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Resumen

El objetivo del articulo es identificar si hubo diferencia entre la politica de endeudamiento del
sector publico federal mexicano del periodo de gobierno “neoliberal” 1989-2018 y los periodos
de gobierno “estatista” 1980-1988 y 2019-2024. Como método, se emplearon técnicas de
estadistica inferencial: pruebas Mann-Whitney y Kruskal-Wallis. Los resultados demuestran que
no hay diferencia asociada a la ideologia de los gobernantes en turno. Los hallazgos sugieren que
temas distintos a la ideologia politica explican el comportamiento de la deuda. La originalidad
consiste en analizar si la ideologfa es determinante en las decisiones de politica pablica a través
de un analisis estadistico. Una posible limitacion es que el enfoque comparativo del estudio no
profundiza en las causas especificas del endeudamiento en cada periodo de gobierno.
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Clasificacion JEL: B23, Eo1, E65, H11, H63.
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Abstract

The objective of this article is to identify whether there was a difference between the
indebtedness policy of the Mexican federal public sector during the “neoliberal” government
period 1989-2018 and the “statist” government periods 1980-1988 and 2019-2024. As a method,
inferential statistical techniques were used: Mann-Whitney and Kruskal-Wallis tests. The results
allow us to assert that no statistically significant difference in debt policy is associated with the
political ideology of the rulers in power. The originality lies in analyzing whether ideology is a
determining factor in public policy decisions through statistical analysis. The findings suggest
that factors other than political ideology explain the behavior of debt issuance. A possible
limitation is that the study's comparative approach does not delve into the specific causes of
indebtedness in each government period.

KeyWOIdS: Public debt, Neoliberals, Statists, Political ideology, Mexico.

JEL Classification: B23, E61, E65, H11, H63.

Introduccion

Referirse a la politica es necesariamente hablar desde una postura filosofica entre una serie de
interlocutores, por lo que es en esencia, una postura ideolégica de los hablantes, la cual puede
ubicarse en el paradigma colectivista o el que considera la no intervencién del Estado en ningin
aspecto de la vida de los individuos. En el primero, el gobierno asume el protagonismo en todos
los niveles; en el segundo, la sociedad en su conjunto. El contexto de la sociedad esta
caracterizado por la escasez de recursos, de ahi que cada uno de estos dos paradigmas se decante
en cuanto a la necesidad de la participacién del Estado en la toma de decisiones de los individuos.
En este sentido, en el mundo contemporaneo participan una cantidad importante de actores,
como se indica en Palacios et al. (2021), tales figuras son las autoridades publicas, la sociedad
civil organizada, los individuos, los partidos politicos y el sector empresarial y de manera
preponderante, la élite empresarial como se sefiala en Lara-Enriquez y Olvera-Willes (2023). En
Herrera et al. (2019), se describen los enfoques tedricos respecto a las explicaciones del tamafio
del Estado en cuanto a la existencia de variables internas y externas que definen la participacién
del aparato gubernamental en la vida de los individuos.

La problematica que se plantea en esta investigacion es que las politicas publicas parten de la
premisa de que las acciones adoptadas por el Estado estin encaminadas a obtener beneficios
para la colectividad debido a que los asuntos elegidos son apreciados como de interés publico y
es precisamente lo que se define como de “interés publico” lo que marca los limites entre las
intervenciones del Estado y los principios liberales. En Aguilar (1992, p. 9), se estudia como el
surgimiento a partir de la década de 1980 en México del patrén del Policy making, modifica
reglas, procedimientos, expectativas y concepciones de la relacion entre sociedad y gobierno, se
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redefinen los limites de lo publico y lo privado, es decir, cudles alcanzan el rango de interés
publico. También, en Moreno (2024, p. 629) se plantea la nocién de que el Estado no debe
concebirse como el actor principal del desarrollo de un pafs, pues ello ha dado la pauta para que
se justifique su intervenciéon generalizada en temas sociales e individuales, sino que debe
identificarse como un instrumento de la sociedad que soluciona problemas concretos que no
pueden resolver ni el mercado ni los individuos organizados, por ejemplo, aspectos tan
relevantes como la capacidad para establecer obligaciones fiscales y medidas para financiar los
bienes publicos. La politica publica en el ambito federal es el instrumento que el gobierno utiliza
para consumar su proyecto de pais y su estudio representa interés en el ambito académico por
su influencia en la esfera publica.

En el presente documento se emplea la estadistica inferencial para estudiar la politica de deuda
publica del ambito federal en México en el periodo de 1980 a 2024 con el objetivo de identificar
si existe una diferencia en el lapso considerado como caracteristico de un orden no
intervencionista frente a las etapas presidenciales de corte estatista (el cual puede revestir su
forma de gobierno de izquierda o solo estatista), por lo que se argumenta que el Estado puede
adoptar dos posturas ideolégicamente distintas con matices especificos: la liberal y la no liberal.

El trabajo estadistico se utiliz6 para probar si hay diferencia entre los grupos de gobierno. Las
pruebas estadisticas no tienen la finalidad de comprobar la ideologia de forma conceptual. Por
ello, los datos de endeudamiento se dividen en dos grupos para llevar a cabo el analisis
estadistico, el “neoliberal” y el “estatista”.

Como pregunta de investigacion se plantea: ¢la ideologia politica influye en las decisiones de
endeudamiento publico del ambito federal mexicano? Como hipdtesis, se propone que la politica
de endeudamiento publico en México no esta influenciada por la ideologia de los gobernantes
en turno, sino por factores internos y externos que le confieren una naturaleza contingente y
reactiva.

La obra de Harold Lasswell (1951) instituy6 formalmente el estudio de la politica pablica como
una rama de las ciencias sociales. Desde entonces, la politica pablica ha ocupado un lugar
importante como tema de investigaciéon debido al gran impacto que tienen las intervenciones del
Estado en la dinamica social de los individuos. Aguilar (2007, p. 22) considera que la politica
publica se ha presentado como una disciplina o profesion que posee los métodos analiticos para
mejorar las decisiones de gobierno y asf asegurar la eficacia social y la eficiencia econémica. Lo
anterior es relevante en el estudio de la politica publica porque como se sefiala en EL. OUAHABI
(2023), es fundamental la medicién de su eficacia, eficiencia e impacto.

De acuerdo con Roth (2008), Demarchi y Abadia (2023) y Bentancur et al. (2023), el analisis de
las politicas publicas se fundamenta en diversas perspectivas epistemoldgicas y tedricas para
construir modelos de analisis. Las politicas publicas al ser parte de las ciencias politicas se ubican
entre el paradigma positivista y los estudios interpretativos. Asi, el analisis de politicas puiblicas
de acuerdo con Rivera y Salazar-Elena (2011, p. 96) y Acosta (2023, p. 82), es posible ver que no
hay consenso en cuanto a la predominancia de las metodologias cualitativas o cuantitativas en la
investigacion de los aspectos sociales.

Investigacion Administrativa, 2025, vol. 54, niim. 136, julio-diciembre (publicacién continua)

ISSN: 1870-6614 / 2448-7678

-
J



Miguel Angel Reyes Amador, Mario Cruz Cruz, Yolanda Sanchez Torres,  Deuda publica en México: Gobiernos
neoliberales versus gobiernos estatistas

Existen técnicas de investigacion cualitativas y cuantitativas que han ganado legitimidad cientifica
porque permiten aportar elementos de mayor confiabilidad y rigor metodolégico para distinguir
la tipologia e interpretacion de la toma de decisiones publicas en el marco del campo del
conocimiento de las politicas publicas, tales como la teorfa fundamentada, ethometodologfa,
fenomenologia y etnografia, entre las primeras, segin Guzman (2021). Algebra matricial, analisis
de varianza, regresion lineal, analisis de componentes principales, analisis factorial, pronosticos,
pruebas de hipétesis y machine learning, destacan entre las tltimas, Fernandez-Avilés y Montero
(2024).

Especificamente hablando del estudio de politicas publicas, el enfoque cuantitativo ha cobrado
importancia en las dltimas décadas para tratar de obtener un mayor rigor metodoldgico,
reproducibilidad y transparencia, siendo los rasgos mas importantes para que la investigacion
pueda calificarse como apropiada en términos cientificos. De acuerdo con Breunig y Ahlquist
(2014, p. 113), las técnicas cuantitativas contribuyen al logro de tres objetivos en el estudio las
politicas publicas: primero, demostrar y resumir los datos de forma intuitiva y eficiente; segundo,
por medio de las pruebas de hipotesis, establecer relaciones entre variables; tercero, la prediccion
de resultados con base en datos y modelos matematicos. Al respecto, en cuanto al uso de las
técnicas cuantitativas en Garcia (2014, p. 21) se detallan algunas de las herramientas matematicas
como la probabilidad, el analisis factorial, el analisis multivariado y la econometria como
instrumentos para llevar a cabo el estudio de la politica publica.

Por tratarse de una rama en la que la interdisciplinariedad es una caracteristica representativa de
los investigadores que participan en las distintas etapas de la politica publica, los métodos
cuantitativos se han empleado con el propésito de dar solidez a la eleccion de las intervenciones
del Estado y la evaluacién respectiva en cuanto a la soluciéon del problema publico. De
conformidad con lo que sefialan Hoces et al. (2021, p. 154), la investigacion de politicas publicas
basada en evidencia empirica ha permitido la reproducibilidad y transparencia de los resultados.

La deuda publica es un instrumento que los gobiernos utilizan para hacer frente a sus
compromisos cuando los ingresos estimados por concepto de impuestos y contribuciones son
menores a los gastos que se prevén en un ejercicio, por ello, el endeudamiento es considerado
como una politica orientada a la solucién de un problema publico:

Podemos referirnos a las politicas publicas como aquellas decisiones y acciones legitimas de
gobierno que se generan a través de un proceso abierto y sistematico de deliberacion entre
grupos, ciudadanos y autoridades con el fin de resolver, mediante instrumentos especificos, las
situaciones definidas y construidas como problemas publicos. (Arellano y Blanco, 2020, p. 48)

Como se sefiala en Comba (2022, p. 160), las politicas pablicas son decisiones, instrumentos y
acciones, pues los estudios empiricos permiten dar cuenta de cémo los gobiernos toman
decisiones relacionadas con herramientas al momento de disefiar sus estrategias de intervencion.
En el mismo tenor se manifiesta Quintero (2020), al referirse a las politicas publicas como el
conjunto de acciones intencionales orientadas a un beneficio publico, cuyos instrumentos y
procedimientos se reproducen en el tiempo de manera coherente. A su vez, Aguilar (1992), indica
que el conjunto de acciones que se orientan a la realizacién de objetivos considerados prioritarios
por la sociedad para resolver problemas de interés publico implica por definicién que las politicas
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publicas son a la vez el resultado de decisiones gubernamentales y los instrumentos con los que
se busca alcanzar los objetivos.

En consideraciéon de lo anterior, de acuerdo con la Secretarfa de Gobernacion (SEGOB), (s.f.)
el endeudamiento, “es una herramienta del gobierno para diferir sus gastos en el tiempo y asi
poder cumplir el conjunto de funciones que le son encomendadas”, mientras que la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), (s.f.) sefiala que, “la deuda publica se
refiere a los montos adeudados por los diferentes niveles de gobierno y que se utiliza para
financiar los déficits publicos resultantes de programar un mayor nivel de gasto publico que los
ingresos presupuestados”.

La deuda puede clasificarse en funcién de diversos criterios, pero principalmente pueden
diferenciarse dos tipos:

1. Deuda interna y deuda externa.

2. Por su fuente de financiamiento: organismos de financiamiento internacionales, mercado de
valores, mercado de capitales, valores o papeles gubernamentales, entre otros.

Un agente econémico que juega un rol fundamental en relacién con los niveles de deuda de
cualquier pafs son los bancos centrales, los cuales como en el caso de México se encuentran
caracterizados como oOrganos autéonomos. Al respecto en Cecchetti et al. (2010, p.14), se
vislumbran dos retos importantes para los hacedores de politica publica, especificamente
hablando de la deuda soberana: el deterioro de las finanzas publicas puede desencadenar un
incremento repentino de un crecimiento de la inflacién en el largo plazo, por otra parte, la
incertidumbre en cuanto al tiempo y la dimensién de la consolidacion fiscal dificulta los
pronodsticos para definir los niveles de interés. En este mismo sentido, en Dornbusch y Draghi
(1990, p.11), se argumenta en cuanto a que la definicién tipica del gobierno en turno, es que debe
elegir una estrategia de finanzas publicas considerando la incertidumbre en el gasto publico del
siguiente gobierno. Hernandez-Mota (2022) destaca que, independientemente de la vertiente
teérica adoptada por el gobierno, es adecuado deducir que la politica fiscal es producto de
decisiones en cuanto al gasto publico y los ingresos estimados, ya sea para redistribuirlos,
contribuir a la estabilidad macroeconémica y financiera o fomentar el crecimiento econémico.

Considerando que, ideolégicamente existen dos extremos en cuanto a la intervencion del Estado
en las dinamicas de los individuos en determinado territorio, solo se pueden distinguir dos
paradigmas de la vida publica: el estatismo y el liberalismo. A su vez, para Althusser (2024), la
ideologia es una representacion de la relacion imaginaria de los individuos con sus condiciones
reales de existencia, por lo que la ideologia y el Estado estan intrinsecamente relacionados, de tal
modo que la ideologfa reproduce las relaciones y el Estado hace posible que dichas relaciones
sucedan, no solo como aparato represivo, sino como un conjunto complejo de instituciones.
Cordero (2023) enfatiza que, izquierda y derecha no se refieren solamente a ideologfas, indican
programas contrapuestos respecto a muchos problemas, cuya solucién se relaciona
principalmente con la accién politica, contrastes no solo de ideas, sino también de intereses y de
valoraciones sobre la direccion que habria que dar a la sociedad. En este sentido, la ideologia en
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el ambito politico representa la identidad de los grupos como una forma de interpretar e
intervenir en la vida publica y tiene un impacto importante en la configuracion de la sociedad y
las relaciones de poder.

Si bien el liberalismo pudiera vincularse de manera preponderante a temas de caracter
econémico, de acuerdo con Squella (2019), apreciando al liberalismo como una doctrina integral
que contiene un conjunto de principios y enfoques en lo que constituye el mejor tipo de sociedad
en que podriamos vivir y los medios para alcanzarla a través de la individualidad y no del
individualismo, existen tres ramificaciones de esta doctrina: la politica, la econémica y la ética.
En el apartado politico, el liberalismo limita el poder del Estado en nombre de los derechos de
los individuos, en el aspecto econémico defiende la libre iniciativa de los seres humanos y las
organizaciones para llevar a cabo de manera libre las iniciativas econémicas para su beneficio y
en la parte ética se postula la autonomia moral de los individuos para decidir por ellos mismos
lo que estiman para vivir mejor sin la presion de ningun tipo de autoridad. A pesar de que el
liberalismo como tema de estudio y filosoffa de vida data de hace varios siglos, Marcuse (2021,
p. 492), menciona que en toda la variedad estructural del liberalismo, se mantiene el fundamento
unitario: la libre disposicion del individuo sobre la propiedad privada y la seguridad que debiera
garantizar el Estado. Paez y Gomez (2021, p. 11), dicen que desde el siglo XVIII, el auge del
liberalismo determiné que la economia y en particular el mercado, debian dejar de ser objeto de
intervenciéon por parte del Estado, por lo que el arte de gobernar deberfa estar mas ligado a la
sociedad civil, por lo que gobernar ya no consistia en subyugar, sino en brindar seguridad y
proteccion a los gobernados.

Brefia (2021), puntualiza que en América Latina en las ultimas décadas ha existido una tendencia
a simplificar el liberalismo, sin embargo, en el ambito historiografico de occidente
contemporaneo, esta bien establecida la riqueza, diversidad y complejidad doctrinal, ideoldgica,
politica y social, tradiciéon de pensamiento, cortiente politica, ideologia y conjunto de arreglos
institucionales, todo al mismo tiempo.

En el ambito econémico, México experimenté un cambio significativo en el ejercicio de
gobierno a través de las politicas publicas a partir de la década de 1980. Este periodo se
caracterizo por una profunda crisis financiera y el dominio de un partido hegemonico en la esfera
politica. La politica macroeconémica fue una de las mas significativas por el impacto en las
diferentes capas sociales que incluye la liberaciéon del tipo de cambio, politica monetaria, politica
fiscal, control de la inflacién, deuda publica, comercio exterior, empleo y gasto publico. Como
se describe en Arcudia (2020), esa época significé el replanteamiento del papel del Estado
mexicano en la actividad econémica, es decir, la adopcion de una perspectiva liberal. A su vez,
la racionalidad se presenté como algo impostergable en los primeros afios de los 80s, la
significativa disminucién de los recursos publicos, especificamente por la caida de los ingresos
petroleros, obligd al gobierno en turno a implementar diversas acciones para reducir el gasto
publico en distintos temas, en otras palabras, el objetivo era “minimizar” como medida de
racionalidad de los recursos a su disposicion. En este sentido, desde la llegada de Catlos Salinas
de Gortari a la Presidencia a finales de 1988, como se describe en Trejo (2017, p. 89), se
intensificaron las reformas estructurales para hacer de México una economia abierta. A partir de
esa fecha y hasta el sexenio de Enrique Pefia Nieto se asume como un periodo de gobierno
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liberal. En el mismo sentido se establece en Lemus (2021, p. 9), los ajustes estructurales
implementados por Miguel de la Madrid tuvieron efecto ya con Carlos Salinas, es decir, la etapa
de las reformas institucionales, asi como las negociaciones para la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada. Salas (2021, p.33), identifica que los responsables del
diseno e implementacion de las reformas de corte liberal fueron altos funcionarios del ambito
federal que se desempenaron principalmente entre 1988 y 2018. La interpretaciéon desde la
perspectiva de la narrativa politica se expone en Delgado y Paez (2022), hace referencia a la
disputa entre dos proyectos de pafs, por una parte, el que robustecieron el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, sindicatos patronales y la élite
empresarial, en el que a partir del sexenio de Salinas, se oficializé la adopciéon del proyecto
“neoliberal” y lo continuaron Ernesto Zedillo, Vicente Fox, Felipe Calderén y Enrique Pefia
Nieto, mientras que Andrés Manuel Loépez Obrador, represento el cambié hacia el otro proyecto
para México.

En sintesis, en Aguilar (1992), Cordero (2023), Lemus (2021), Moreno (2024), Salas (2021) y
Trejo (2017) se define el rol del Estado y el interés publico, es decir, se precisa por contraste lo
que es el liberalismo y lo que no es el liberalismo. Desde la epistemologia politica y la filosofia
social, es posible puntualizar lo que no es el liberalismo, ya que este esta representado por la
libertad individual, la propiedad privada, el libre comercio, la igualdad ante la ley y el
establecimiento de limites de poder al Estado. Las ideologias contrapuestas al liberalismo
pugnan, por ejemplo, por diferentes grados de colectivismo, regulacion de la economia, control
de precios, definicion de salario minimo y redistribucion de la riqueza (esto ultimo asociado mas
a gobiernos de izquierda). El estudio de Martinez (2023) muestra que la ideologfa influye en el
gasto publico, pero también destaca cémo el pago de la deuda reduce el nivel de inversion, un
tema que va mas alld de las posturas ideoldgicas. Asimismo, la izquierda del Movimiento Todos
por la Patria en Argentina también ha abordado de manera critica la problematica de la deuda
publica (Rossi, 2022), y en el contexto mexicano, la izquierda anticapitalista ha promovido
campanas para la suspension del pago de la deuda publica, lo que evidencia la existencia de
debates dentro de las mismas corrientes ideoldgicas (Paez, 2025).

Método

Los datos de endeudamiento fueron obtenidos del Banco de México, se refieren a la Deuda Total
Neta del Sector Publico Econémico Amplio interna y externa, al ser saldos netos, a la deuda
bruta total se le deducen los depésitos y disponibilidades. Incluye pasivos del Gobierno Federal,
del sector paraestatal y de los intermediarios financieros oficiales como banca de desarrollo y
fideicomisos de fomento. La informacién se encuentra disponible en:

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.doraccion=cons
ultarCuadro&idCuadro=CG7&sector=9&locale=es
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En primera instancia, se presenta el comportamiento de los datos, lo cual define la técnica que
se emplea para identificar si hubo diferencia en la politica de deuda publica entre dos grupos. El
grupo neoliberal contiene los datos de 1989 a 2018, mientras que en el otro grupo se incluyen
los datos de 1980 a 1988 (estatista) y de 2019 a 2024 (gobierno estatista de izquierda).

Para determinar la técnica de estadistica inferencial apropiada de acuerdo con el comportamiento
de los datos numéricos, como se indica en Arredondo et al. (2020), el investigador debe
identificar con precision las diferentes formas que utilizara para el estudio de los eventos para
verificar la validez probabilistica y la identificacién de estos aspectos resultan necesarios en la
fase inicial del estudio del fenémeno. En este mismo sentido Gamboa (2018) establece que los
elementos estadisticos deben ser planeados cuidadosamente para asegurar el valor y fiabilidad de
los resultados, pues estos seran utilizados en la resolucion de problemas externos a la estadistica.

Asimismo, como se sefiala en Flores y Flores (2021), es indispensable llevar a cabo algunas
pruebas que aporten elementos para definir la técnica o técnicas que habran de emplearse para
el analisis en cuestion. Derivado de lo anterior, la prueba inicial es aquella que permita visualizar
si el estudio de los datos se realizara desde la estadistica inferencial paramétrica o la estadistica
inferencial no paramétrica, es decir, a qué tipo de distribuciéon de probabilidad se ajustan los
datos.

En congruencia con la estadistica inferencial se utilizan técnicas que hacen uso de pruebas de
hipétesis, se distinguen entre “hipdtesis nula” (HO) e “hipoétesis alternativa” (Ha), asociadas a las
variables de trabajo ya referidas.

Para reconocer si los datos tienen una distribucion normal de probabilidad se emple6 la grafica
de cuantiles o grafico QQ, el cual muestra la comparacion entre los cuantiles tedricos en que
deberian estar perfectamente distribuidos con normalidad y por otra parte los cuantiles de los
datos de la deuda en el lapso de estudio.

Adicionalmente, se emple6 la prueba de Shapiro y Wilk (1965) con el mismo fin, identificar si
los datos se ajustan a una distribucion tipo normal, Gonzalez et al. (2022).

Con los resultados que refieren la distribucién de probabilidad a la que se ajustan, se llevé a cabo
la prueba U de Mann y Whitney (1947). Es una prueba no paramétrica aplicada a dos muestras
independientes, Bautista et al. (2020). Es una técnica que emplea a las medianas como dato para
su analisis.

También se realizé la prueba Kruskal y Wallis (1952). Esta técnica es un estadistico no
paramétrico que se emplea para probar si un grupo de datos proviene de la misma poblacién y
es igual que ANOVA con los datos reemplazados por categorias, Chavez (2022, p. 15). Al igual
que la prueba U de Mann y Whitney, es una técnica que emplea a las medianas como dato para
su analisis.
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Resultados
Tabla 1.
Denda priblica 1980-2024: incremento annal en miles de millones de pesos
~ Increm. ~ Increm. ~ Increm. ~ Increm. ~ Increm.
Ao\ ppual | A% | Anual | A0 | Anual | A% | anual | A% | anual
1980 1.40| 1989 45.00| 1998 241.90 | 2007 -13.23| 2016 1,156.44
1981 0.90 | 1990 30.50 | 1999 62.10| 2008 518.37| 2017 278.33
1982 6.40 | 1991 -22.00 | 2000 177.90 | 2009 1,170.37| 2018 346.91
1983 5.00| 1992 -59.10 | 2001 3.38 ] 2010 457.00| 2019 955.55
1984 6.30 | 1993 -7.20 | 2002 249.41| 2011 624.32| 2020 1,391.69
1985 17.80 | 1994 196.20 | 2003 148.76 | 2012 579.08 | 2021 585.79
1986 56.70 | 1995 221.00| 2004 39.68 | 2013 302.07| 2022 451.38
1987 135.40 | 1996 16.00 | 2005 -601.21| 2014 1,172.72| 2023 701.03
1988 46.60 | 1997 4.90 | 2006 116.32] 2015 963.65| 2024 2,195.69
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México
Figura 1.
Balanced Scorecard de Segunda Generacion
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Los datos disponibles en Banco de México que pueden calcularse con corte anual comprenden
el periodo de 1980 a 2024. La Figura 1 muestra el incremento anual en miles de millones de
pesos y se refiere a la Deuda Total Neta del Sector Pablico Econémico Amplio. Al realizar un
corte por década, se aprecia que, de 1980 al 1990 el aumento se mantiene casi en un mismo nivel
de crecimiento afo tras afio, sin embargo, a partir de la crisis econdmica mexicana de 1994, la
deuda experimenta variaciones importantes dentro de un rango sin sobresaltos importantes hasta
2008, donde nuevamente se presentd una crisis financiera en México y el mundo. Posterior a ese
lapso, las variaciones han sido muy significativas de incrementos y decrementos, pero con una
tendencia alcista. Se eligié la variable de incremento anual con la finalidad de distinguir con
claridad los montos de deuda publica, lo cual refleja la esencia de las decisiones de politica pablica
de endeudamiento y a su vez permite aislar las decisiones directas de los gobernantes de otro
tipo de variables que estan fuera de su control inmediato. Este enfoque se centra en evitar el
problema de las variables de confusiéon (o confounding variables) y el fenémeno de la
endogeneidad.

Figura 2.
Denda priblica por sexenio 1980-2024: incremento en miles de millones de pesos
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1/JLP: José Lépez Portillo. 2/MMH: Miguel de la Madrid Hurtado. 3/CSG: Catlos Salinas de
Gortari. 4/EZPL: Ernesto Zedillo  Ponce de Ledn. 5/VFQ: Vicente Fox Quezada. 6/FCH:
Felipe Calder6n Hinojosa. 7/EPN: Enrique Pefia Nieto. 8/ AMLO: Andrés Manuel Lopez
Obrador

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México, RStudio.
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En la Figura 2 se muestran los datos siguientes: para el sexenio de José Lopez Portillo, se cuenta
con datos de 3 afos, el resto de las etapas comprende 6 afios. Lo que se presenta es lo que en
estadistica se conoce como grafica de caja: extremos inferior y superior; cuartil inferior y cuartil
superior que estan sefialados por las lineas horizontales en la parte baja y alta del rectangulo,
respectivamente; la mediana que es la linea entre los cuartiles; los puntos en el tono mas oscuro
son los datos atipicos, y adicionalmente, esta la media del aumento de cada sexenio, indicada por
el punto al interior del rectangulo. La Figura 2 muestra que los periodos presidenciales con mayor
variacion son el de Felipe Calderén Hinojosa, Enrique Pefia Nieto y el de Andrés Manuel Lépez
Obrador, lo cual puede corroborarse con los datos contenidos en la Tabla 1. Destaca el sexenio
de Felipe Calderén Hinojosa, en el cual la técnica y software utilizado identifican como datos
atfpicos a dos afios, uno con desviacion hacia el extremo superior y otro hacia hacia el extremo
inferior. De conformidad con los datos, desde José Lépez Portillo hasta el sexenio de Vicente
Fox Quezada, la deuda no aumenté de manera significativa, sin embargo, a partir del mandato
de Felipe Calder6n Hinojosa, el endeudamiento se incremento sustancialmente, pues en dicho
sexenio el aumento la deuda fue de 3,335.91 miles de millones de pesos, con Enrique Pefia Nieto
de 4,220.12 y con Andrés Manuel Lopez Obrador de 6,281.13, lo que hace a este ultimo, el

sexenio con mayor endeudamiento en la historia.

Tabla 2
Denda priblica acummnlada en miles de millones de pesos 1980-2024

Afno | Deuda | Afo Deuda | Afio Deuda | Afo | Deuda | Aifio Deuda

1980 1.40] 1989 321.50| 1998 943.70 | 2007 1,666.81 | 2016 8,0610.83
1981 2.30| 1990 352.00| 1999 1,005.80 | 2008 2,185.18 | 2017 8,889.16
1982 8.70] 1991 330.00| 2000 1,183.70 | 2009 3,355.55| 2018 9,236.07
1983 13.70 | 1992 270.90 | 2001 1,187.08 | 2010 3,812.55] 2019 10,191.62
1984 20.00| 1993 263.70 | 2002 1,436.49 | 2011 4,436.87 | 2020 11,583.31
1985 37.80| 1994 459.90 | 2003 1,585.25| 2012 5,015.95| 2021 12,169.10
1986 94.50| 1995 680.90 | 2004 1,624.93| 2013 5,318.02| 2022 12,620.48
1987 229.90| 1996 696.90 | 2005 1,563.72| 2014 6,490.74 | 2023 13,321.51
1988 276.50| 1997 701.80 | 20006 1,680.04 | 2015 7,454.39 | 2024 15,517.20

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México
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Figura 3.
Denda priblica acummnlada en miles de millones de pesos 1980-2024
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco de México, RStudio.

Aunque en la Figura 3 se visualiza una tendencia alcista en los 45 afios, es a partir de 2008 que
se presenta una variacion muy significativa en el nivel de deuda acumulada del sector publico.
Cabe destacar que, para fin del afio 1980, la deuda era de 1.40 miles de millones de pesos y a
diciembre de 2024 ascendfa a 15,517.20 miles de millones de pesos.
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Figura 4.
Normalidad de los datos (1980-2024), normalidad de los datos periodo neoliberal y normalidad de los datos
periodo estatista
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México, RStudio.
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Con base en la Figura 4, se aprecia que los datos del periodo analizado no se ajustan a una distribucion
de probabilidad tipo normal, ya que los puntos se encuentran dispersos alrededor de las rectas diagonales
de referencia, es decir, no estan cercanos a dicha linea en el grupo neoliberal (parte superior) y grupo
estatista (patte inferior).
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Tabla 3.
Prueba de normalidad Shapiro-Wilk
Periodo completo (1980-2024) W= 0.79801 pvalue = 2.644-06
Periodo Neoliberal W =0.80463 p-valne = 7.972¢-05
Periodo Estatista W=0.73611 p-valne = 0.0006218

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México, RStudio.

Las hipotesis y resultados son:

Hipétesis nula: HO: los datos se ajustan a una distribucién normal

Hipétesis alternativa: Ha: los datos no se ajustan a una distribuciéon normal

p-value < («) 0.05; se rechaza la hipétesis nula; los datos no se ajustan a una distribucién normal

Por otra parte, también se realiz6 la prueba de normalidad de Shapiro y Wilk (Tabla 3), en donde
la hipétesis nula establece que los datos se ajustan a una distribucién normal, sin embargo, de
acuerdo con los resultados que muestra el valor p (p-value), se ubica en la secciéon de rechazo de
la hipétesis nula, en consecuencia, los datos no se ajustan a una distribucién normal en ningin
caso (periodo completo, grupo neoliberal y grupo estatista).

Derivado de lo anterior, dado que los datos tienen un comportamiento distinto a una
distribucién de probabilidad normal, se estima que las pruebas de estadistica inferencial no
paramétrica son las que se ajustan mejor para el andlisis de los datos. Considerando que lo que
se desea averiguar es si hay diferencia entre la politica publica de los dos grupos de estudio (1989-
2018) y los afios previos y posteriores a ese lapso con la finalidad de determinar si existe una
discrepancia entre la politica de deuda publica que refleje la existencia o no de los postulados
liberales, a partir de lo expuesto y la disponibilidad de los datos, se realizan las pruebas definidas

Figura 5.
Aplicacion de pruebas

Prueba U de Mann-Whitney

W=217 p-value = 0.8584

Prueba Kruskal-Wallis

Kruskal-Wallis chi-squared = 0.037101 daf =1 p-value = 0.8473

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco de México, RStudio.
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Considerando la aplicacion de las pruebas que se muestran en la Figura 5, las dos pruebas de
estadistica inferencial no paramétrica llegan al mismo resultado: con base en el p-value, no existe
diferencia en la implementacion de la politica de deuda puiblica del ambito federal entre los
grupos neoliberal y estatista.

Figura 6.
Deuda piiblica en miles de millones de pesos por paradigma o grupo (neoliberal: 1989-2018 / estatista: 1980-
1988 y 2019-2024)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México, RStudio.

En la Figura 6 lo que se exhibe son dos conjuntos de datos, por una parte, la grafica de caja de
los incrementos de deuda publica en miles de millones de pesos de los afios considerados como
representativos del paradigma neoliberal, por la otra, la misma variable de los afios del lapso
estatista. Asimismo, los puntos al interior indican los promedios: 298.65 para el grupo neoliberal
y 437.17 para el grupo estatista.
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Tabla 4.
Hallazgos estadisticos del estudio de la politica de denda del sector priblico federal
1980 — 2024
Periodo / 2 grupos (neoliberal y estatista)
Técnica

Ho: las medianas de los grupos son iguales

:Ensftard'ns‘t:cf Hipotesis Ha: las medianas de los grupos no son iguales
noe encia Criterio de p-value = 0.8584
s decision a < p-value
parameétrica : - : — —
Conclusion No existe evidencia suficiente para rechazar la hipotesis
Mann- nula (Ho)
Whitney Interpretacion Las medianas de deuda publica de estos periodos son
P iguales
L. T Ho: las medianas de los grupos son iguales
isf:;:'ns:!:? Hipotesis H.: las medianas de los grupos no son iguales
:no ! Criterio de p-value = 0.8473
s decision a < p-value
parameétrica . - - — —
Conclusion No existe evidencia suficiente para rechazar la hipotesis
Kruskal- nula (Ho)
. . Las medianas de deuda publica de estos periodos son
Wallis Interpretacién iquales

* Periodo neoliberal 1989-2018, estatista 1980-1988 y 2019-2024. Valor de alfa (a) = 0.05
Fuente: Elaboracién propia

A partir de la aplicaciéon de dos técnicas de estadistica inferencial para identificar si existe una
diferencia en la politica publica de deuda del gobierno federal, se puede afirmar que no se
encontré una diferencia estadisticamente significativa entre los periodos considerados como
neoliberal y estatista.

Los resultados de las pruebas de hipétesis correspondientes son consistentes, Mann-Whitney (p-
value = 0.8584), al ser una prueba no paramétrica que compara las medianas, sus resultados
sugieren que no hay una diferencia significativa en la distribucién de la deuda publica entre
ambos grupos. Kruskal-Wallis (p-value = 0.8473), esta prueba, también no paramétrica, refuerza
los hallazgos estadisticos al indicar que las medianas de los grupos "neoliberal" y "estatista" son
estadisticamente indistinguibles.
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Discusion

La lectura que se da a la luz de los resultados descritos y de conformidad con la hipétesis de
investigacion es que la politica publica de los gobiernos en turno en cuanto a la emisiéon de deuda,
no estuvo asociada a la ideologia politica. Gobiernos ubicados en distintas posiciones del
espectro ideoldgico, ya sean de derecha o izquierda, en los hechos, han empleado de la misma
forma la politica de deuda. Durante el lapso de estudio asumido como neoliberal, que comprende
treinta afios, es decir, cinco sexenios, dos partidos gobernaron en el ambito federal, tres de dichas
etapas fue el Partido Revolucionario Institucional (PRI), de 1988 al 2000 y de 2012 a 2018, por
otra parte, desde el 2000 al 2012, fue el Partido Acciéon Nacional (PAN), el que estuvo al frente
del gobierno federal. En el espectro politico, el PRI identificado como un partido de centro-
izquierda y el PAN como de derecha, son las organizaciones politicas a las que se les atribuye la
implementacién de un estilo de gobierno de corte neoliberal con la llegada de Carlos Salinas de
Gortari en diciembre de 1988 a la Presidencia de la Republica. Sin embargo, como se expuso en
lineas anteriores, la ideologia politica no fue elemento preponderante para la adquisicién de
deuda publica. En cuanto al resto del lapso de estudio, nueve afios fue el PRI y seis el
Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), los partidos que gobernaban en el ambito
nacional. MORENA, un partido identificado plenamente como una organizaciéon politica de
izquierda, no realizé un cambio sustancial en la politica publica de deuda, sino que solo continué
con la tendencia alcista que registré un incremento sin precedentes en 2024. Los sexenios de
Felipe Calderén Hinojosa, Enrique Pefia Nieto y el de Andrés Manuel Lépez Obrador, son los
que tuvieron el mayor incremento anual de la deuda publica.

La politica publica de deuda es una de las principales herramientas que los gobiernos emplean
para hacer frente a sus compromisos en el marco de su proyecto de pafs. Estas acciones también
son un reflejo de las caracteristicas ideolégicas predominantes de los gobernantes en turno, los
del tipo mas adeptos a utilizar la deuda y gasto en diversos ambitos y los que prefieren un balance
presupuestal, el nivel de gasto publico reducido y bajo endeudamiento, a los del primer tipo se
les podria llamar estatistas o intervencionistas y a los del segundo tipo, neoliberales.

Con base en lo expuesto en el presente documento y a partir de los resultados utilizando técnicas
de la estadistica inferencial para analizar la politica de endeudamiento, se puede expresar que no
hay evidencia para afirmar que existe una diferencia en el uso de la deuda publica en los periodos
que en la literatura y en el discurso politico se denominan como neoliberal (1989-2018) y estatista
(1980-1988; 2019-2024). Los datos y las técnicas cuantitativas utilizadas aportan elementos para
establecer que, factualmente, no es posible aseverar que en el lapso 1989 a 2018 se implemento
en el ambito federal una politica publica de deuda de corte neoliberal. En este periodo, de
conformidad con los principios de la ideologia neoliberal en cuanto a que se busca un nivel
endeudamiento cero o muy limitado, no hay correspondencia con lo que los gobernantes en
turno llevaron a cabo.

Durante el periodo de estudio (1980-2024), México fue gobernado por tres organizaciones
politicas de perfil claramente distinto —el PRI, el PAN y MORENA—
ideoldgica abarca desde el centrismo pragmatico hasta la izquierda democratica. No obstante, la
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evidencia empirica hallada en este trabajo no muestra divergencias significativas en cuanto al uso
de la deuda publica atribuible a estas orientaciones ideolégicas.

En Lara-Enriquez y Olvera-Willes (2023), se plantea una conjetura interesante en cuanto a que
el poder e influencia de la élite empresarial son relevantes en las decisiones de politica publica.
Estos autores realizaron un estudio en el que se identificé una relaciéon estadisticamente
significativa entre las competencias (personales, de negocio e interpersonales) de lideres
empresariales con el ejercicio del poder e influencia en el desarrollo econémico y gobernanza.
Las relaciones encontradas mediante regresiones lineales multiples fueron: desarrollo econémico
(R =0.510, p < 0.000) y gobernanza (R = 0.428, p<0.01), es decir, a mayores competencias de
los lideres empresariales, mayor poder e influencia en el desarrollo econdémico y gobernanza.

Tal como senalan algunos trabajos recientes, el endeudamiento se ha incrementado de forma
sostenida independientemente del color del partido en el poder (Padierna, 2024; Vaca et al,,
2020). Asimismo, el analisis de la deuda publica en un contexto macroeconémico sugiere que
factores estructurales, como ciclos financieros y condiciones externas, ejercen una influencia mas
decisiva que las inclinaciones partidistas (Vaca et al., 2020). En particular, Vaca et al. (2020),
estudian la relacién entre deuda publica y crecimiento econémico en México entre 1994 y 2016,
encontrando una forma no lineal (en forma de U invertida) que implica un umbral critico de
deuda respecto al PIB, independientemente del partido gobernante.

En conjunto, estos estudios permiten sostener que, aunque la retérica politica difiera, pro liberal
o anti liberal, la politica de endeudamiento publico responde mas bien a condiciones
macroeconémicas, ciclos financieros o urgencias fiscales, mas que a la orientacioén ideoldgica del
partido en el poder.

En el caso latinoamericano, Argentina y Brasil, muestran trayectorias de endeudamiento puiblico
marcadas tanto por crisis recurrentes como por respuestas politicas muy diversificadas, donde
no fue la ideologfa politica la que incidi6 en la toma de decisiones. Estudios recientes indican
que las variaciones en los niveles y en la composicion de la deuda suelen depender menos de
etiquetas ideoldgicas simples (izquierda vs. derecha) y mas de factores estructurales: presiones
externas (condicionalidad del FMI, ciclos financieros internacionales), composicion institucional
del sistema politico, grado de polarizacion y disefio de la administracion fiscal (Kaufman, 1985;
Spanakos, 2009). En Argentina, periodos de endeudamiento han estado estrechamente
vinculados a decisiones de estabilizacién macroeconémica y a la imposicion de reformas, mas
que a una unica matriz ideolégica de gobierno (Buscaglia, 2003; Nelson & Steinberg, 2018). En
Brasil, la expansion reciente de la deuda responde a factores como la evolucion del gasto
obligatorio, la composicién de los pasivos (alta proporcion de deuda indexada a tasas internas)
y choques macroeconémicos que atraviesan administraciones con orientaciones ideoldgicas
diferentes (Bin, 2016). La evidencia comparada con Argentina y Brasil refuerza la conclusion
principal para México: la orientacién ideoldgica formal del partido en el poder no es un
determinante robusto y suficiente del nivel o dinamica de la deuda publica; en cambio,
explicaciones institucionales, estructurales y de ciclo econémico resultan mas decisivas. Por
tanto, al discutir la ausencia de diferencias interpartidistas en México entre 1980 y 2024, es
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pertinente mencionar y comparar estos patrones regionales para mostrar que la prevalencia de
factores no ideolégicos es un rasgo compartido en varias economias latinoamericanas.

En este trabajo se emplearon técnicas cuantitativas para definir si hubo diferencia en el empleo
de la deuda publica en el periodo 1980 — 2024 y los resultados indican que no hubo tal
discrepancia, por lo que una investigacion de corte cualitativo podria aportar elementos para
identificar los acontecimientos internos y externos sociales, econdémicos y sanitarios que explican
el comportamiento de dicha politica en el periodo referido. Los sucesos que por su importancia
a nivel nacional e internacional se estima que pudieron haber influido en la politica de emision
de deuda son: el sismo de 1985, crisis financiera nacional entre 1986 y 1988, crisis econémica
nacional entre 1994 y 1995, crisis financiera mundial entre 2008 y 2009, influenza A-HIN1, y
COVID-19. La afirmacién anterior es compartida por Garcia (2024), en donde se menciona que
la crisis econémica nacional de 1994, la crisis financiera global de 2008, la pandemia de COVID-
19, asi como crisis coyunturales influyeron en las decisiones de deuda, también, clasifica en tres
factores sus determinantes: crisis econémicas, estructura fiscal deficiente y las politicas de gasto.
Por otra parte, Rivas (2021), identifica que el déficit del sector publico en México entre el 2000
y 2019 fue consecuencia de la disminucion de los ingresos, principalmente los petroleros y un
aumento constante del gasto total, en particular, el gasto corriente. Adicionalmente, en dicho
estudio se encontr6é que desastres naturales como los sismos, o sanitarios como el COVID-19,
pueden causar incrementos de la deuda y una desviaciéon de la tendencia de largo plazo.
Igualmente, en CEPAL (2023), se sefiala que, el aumento de la deuda en América Latina
represent6 una respuesta fiscal sin precedentes para hacer frente a la pandemia.
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