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RESUMEN

Este estudio presenta un andlisis de las vicisitudes
del proceso de descentraiizacién del sistema
educativo en México, a lo largo de cinco
administraciones (1973-1995), desde la creacion
de las primeras nueve Unidades Regionales
Descentralizadas de la Secretaria de Educacion
Pubiica {SEP) hasta el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Basica (1992) v el
procesc denominado "Fedsralismo Educative”. Las
fuentes del estudio comprenden no solamente
informacion documental, sino también experiencias
recogidas en entrevistas a funcionarios estatales y

federales de la educacion y cbservaciones directas
de tos propios autores. El andlisis concluye con un
conjunte de hipolesis de trabajo sobre las
perspectivas de la descentralizacién de la
educacién y sus impactos previgibles en las institu-
ciones educativas.

INTRODUCCION

La descentralizacion de |a educacion se ha venido
planteando como un desafic para lograr la
madernizacion de! sistema educativo nacional a'lo
largo de cinco administraciones (1970-1995).

En este campo, como en muchos otros ambitos de
ta administracion publica y particularmente de la
administracion de la educacion, la discontinuidad
entre gestiones salta a la vista, una vez mas, con

- sus ldgicas secuelas de rezagos, ineficiencias y

bajos niveles de calidad de los servicios de
educacion publica.

De ests modo las unidades regionales
descentralizadas que se plantearon en la primera
mitad de los afios setenta, habian sido casi
olvidadas para 1978, afo en que el Secretario de
Educacion Pdblica, Fernando Solana, cred las
Delegaciones Generales de la Secretaria de
Educacién en los Estados.

A pesar de que las Delegaciones Generales de la
Secretaria de  Educacién  Publica  {SEP),
articuladas a programas dinamicos como el de
Educacion para Todos y el de Primaria par Todos
los nifos, habian demostrado plenaments su
eficacia y se orientaban ya hacia la
descentralizacion, y no obstante la voluntad
claramente manifestada, en diciernbre de 1982, por
el Prasidente Miguel de la Madrid y posteriormente,
por el Secretario de Educacion Jesus Reyes
Heroles, sobre la necesidad de descentralizar la
educacion basica y normal; la descentralizacion
educativa solo logré algunos avances en ia primera
mitad de la administracion, pero en la otra fue
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canceiada y se revirtié an un proceso contrario,
denominado "reconcentracion’, caractetizade por
la preponderancia del Comité Ejecutivo Nacionai
(CEN) del Sindicato Nacionat de Trabajadores de
la Educacion (SNTE) y por la declinacion de la
responsabilidad ejecutiva del enlonces Secretario
de Educacién en el CEN del SNTE.

Los nombres mismos que adoptaron las
dependencias de la SEP en los estados durante
este periodo resultan significativos: "Unidades
Regionales Descentralizadas” (1973-74),
"Delegaciones Generales de la SEP" (1978-82),
"“Unidades de  Servicios  Educativos a
Descentralizar” {1982-86), "Direcciones Generales
de Servicios Coordinados de Educacién Publica"
(1987-88).

Mucho ha tenido que ver, en esta Ultima vicisitud, &l
enorme deterioro en los niveles de remuneracion y
capacidad de compra de los sueldos magisteriales,
registrados durante. la década de los ochenta,
situacion que provoco mas de un afo de presiones
politicas sobre  secretario de Educacion, Lic.
Manuel Bartlett Diaz, lo gue ocasiond un nuevo
estancamiento del proceso descentralizador.

Sin embargo, la Gltima responsabilidad de haber
permitido que se deterioraran tanto los salarios de
la SEP en las administraciones ankeriores, no
solamente recae sobre la falta de un solido
liderazgo en el sector, sino sobre todo, en la
preponderancia que se les permiio a las
Secretarias de Programacion y Presupuesto y de
Hacienda y Crédito Publico sobre los sectores
sociales.

Reiteradamente, al presentar los presupuestos del
sector educativo y social, para su aprobacion por
parte del Congreso de ta Union, se marifiesta que
no resultarian afectados los seclores sociales;
pero, a la hora de la verdad, los cortes y recorles
presupuestales se instrumentaban en las
instituciones educativas de todo nivel, a lo targo y

ancho del pais, a la vez que las miscelaneas
fiscales no guardaron consideracion alguna para
las instituciones educativas y cullurales y los
servicios pablicos, a cargo de las instituciones del
sector.

Desde una perspectiva histérica general, a partir
del Renacimiento ios grandes movimientos de
Modernizacicn de los pueblos se han orientado en
dos grandes direcciones. uno de caracter
racionalista  eminentemente  materiglista vy
positivista, orientado hacia la liberacion y control de
las fuerzas de la naturaleza, particularmente las de
la materia fisica por parte del hombre; y otro, de
caracter mas bien humanista y social, orientado
hacia Ia liberaciéon de la energia espiritual y moral
del hombre y el establecimienlo de elementos de
organizacion social que permiten garantizar
condiciones satisfacterias para mantener y superar
permanentemente los niveles de calidad de la vida
humana.

A partir de las dos orientacionss anteriormente
mencionadas, se desarrollaron la estructura y
organizacion de los estados en la edad moderna,
gue derivaron en sistemas democralicos de distinto
tipo, ingpirados en el liberalismo econdmico y mas
recientemente en los modelos neoliberales de
desarrollo que han lograde avances significativos
en la produccion de bienes y servicios, pero han
resultado inefectivos para reducir las inequidades e
injusticias sociales y el crecimiento desmesurado
de la pobreza en el mundo.

La politica educativa moderna surgio de dos
grandes paradigmas, a partir del siglo XVIII;

Bt primero, el Sistema Educativo de Prusia,
descentralizado y abierto al pluralismo
ideolégico, religioso y cultural, que se puso en
marcha en Prusia, por Federico Guilermo | y
federico I, que se extendic posteriormente a
Alemania, Suiza, Austria y llegd hasta Inglaterra,
Canaday Los Estados Unidos.
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El segundo, el Sistema Educativo de Francia,
creado a partir del proyecto de Universidad
Imperial de Mapoledn |, que fue el que logro
mayor influjo entre los paises de Europa, América,
Africa y Asia, llegando hasta México y al Japon,
antes de la reforma de 1952.

Por ofra parte, las condiciones de pobreza, miseria
e injusticia en que han vivido las masas
trabajadoras, provocaron el nacimiento de los
sistemas socialistas de economia centralmente
planificada y de caracter aitamente burocratico en
los que, a pesar de innegable contribucion a
reducir las desigualdades e injusticias sociales, por
su autoritarismo  burocratico y su falta de
consideracion de los anhelos y derechos de la
persona humana, derivaron finalmente en el
colapso econdmico y social 0 estan por caer en
situaciones que dificiimente podran ser superadas,
por metodos autoritarios y de represién militar o
ideologico-cultural que se utilizaron en el pasado.

Entre los aulores clasicos de la administracion ha
privado |a idea de que el poder es indivisible y, en
la practica, indelegable; pero la experiencia
historica de la humanidad resulta clara en el
sentido de que cualguier régimen absolutista, lleva
en si mismo el germen que, en el largo plazo y a
veces en el mediano, generara Su  propia
destruccion.

Al inicio del siglo XX, la educacion mexicana no
vo mas remedio que aceptar un modelo
centralizado, que durante algunas décadas resuitd
viable, pero que no necesariamente suponia la
desaparicidon de los sistemas estatales y munici-
pales de educacion, establecidos bajo los estatutos
constitucionales de "Estado Libre y Soberano” y de
"Municipio Libre" .

Ahara, ante los umbrales del siglo XX, el sistema
educalivo nacional centralizado resulta ya técnica y
politicamente inmanejable, si se quieren garantizar

niveles satisfactorios de eficiencia y calidad en los
servicios de educacion publica

I. ANTECEDENTES DE LA
DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

1.1 ORIGENES DEL CENTRALISMO
EDUCATIVO EN MEXICO.

El desarrollo de la educacion publica en México no
siempre ha logrado suficiente paralelismo y
congruencia con los procesos de formacion
historica del pais, como nacion independiente y
soberana, ni con la obra constructiva de la
Revolucion Mexicana; aunque ya les autores de la
nacionalidad y los lideres de la independencia y del
liberalismo mexicano consideraban que no podia
funcionar un sistema democratico sin ia generaliza-
¢ion de la educacion publica, que debia "ser
favorecida por la sociedad con todo sus poder”.

Meéxico, como republica federal, integrada por
gstados fibres y soberanos y por municipios libres,
ha requerido siempre apoyar su desarrolio
educativo en la concentracion y coordinacion de
politicas y acciones entre la federacion, los estados
y los municipios.

El atraso relativo en los niveles de desarrollo de las
instituciones educativas, que se han visto
rebasadas por los fenémenos de cambio social; su
falta de trayectoria historica de largo piazo, las
tendencias y practicas centralistas de caracter
centenario en el ejercicio de poder ejecutivo federal
y la penuria de recursos financieros de los estados
y municipios; hicieran que desde el principio de la
época independiente se recurriera a medidas
centralizadas para el desarrollo de ta educacion.

Entre los proyectos centralizados mas importantes
en el campo de la educacion destacaron dos; el de
Justo Sierra, en |a primera década del siglo XX y el
de José Vasconcelos, a partir de 1921,
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Aprovechando ias propuestas de los primeros
congresos pedagogicos del magisterio (1889-
1891), don Justo Sierra logré, en las postrimerias
de la dictadura porfirista, 'a creacién de ia
Secretaria de Instruccidn Publica y Bellas Artes,
pero fuvo problemas para obtener el apoyo
presupuestario que esta dependencia requeria. £l
grupo de los "Cientificos” tenia ofras pricridades y
no valoro el proyecto.

Al iniciarse la etapa constructiva de la Revolucion
Mexicana, tocd al entonces Rector de |la
Universidad Nacional, José Vasconcelos, formular
el proyecto de la Secretaria de Educacion Publica,
como organismo nacional centrafizado, actuali-
zando las ideas de Justo Sierra, y defender ese
proyecto ante el congreso de la Union y los
congresos estatales que lo  consideraban
incompatible con el sistema federal,

En la defensa del proyecto de la SEP, Vasconcelos
presenté razones historicas y de alta politica
juntamente con planteamientos de caracter
practico. Por una parte, era necesario que |a
educacién publica contribuyera a formar la
conciencia nacional y fomentara la unidad e
integracion de los bandos y facciones que
amenazaban dividir a la friunfante Revolucion
Mexicana. Por ofra parte, se hacia notar que el
proyecto de la SEP respetaba las funciones y
atribuciones de los estados municipios, que
mantendrian su derecho a establecer instituciones
educativas propias; hacia notar también, que ni los
estados ni los municipios contaban con recursos
financieros para sostensr y ampliar los servicios de
educacion publica.

La SEP resultaba congruente con la idea del
Constituyente (1917) de garantizar una posicion
fuerte para el Poder Ejecutivo Federal y esta
posicion se consolidd con el desarrollo del estado
corporativo, en alianza con los sindicatos y las
grandes centrales de trabajadores.

Agi a partir de 1921, sa inicid un vigorosc proceso
de desarrolio y expansion de la educacion publica
apoyado por el Gobierno Federal, que a lo largo de
mas de 70 afios, ha derivado en un sistema
altamente centralizado que oumplio s mision
histérica; pero, que por sus proporcicnes, por Su
complejidad y por la naturaleza peculiar de los
procesos educativos, resulta ya inmanejable a nivel
central. No se ha logrado compatibilizar la
expansién cuantitativa con niveles salisfactorios de
calidad y eficiencia en los servicios. Tampoco se
ha podido garantizar la equidad y la justicia-social
en la distribucién de oportunidades educativas.

Paralelamente al desarrolio del sistema federal de
educacion, algunos estados de la Republica han
logrado establecer sistemas educativos propios, y
todos cuentan con  valiosas  expsriencias
educativas que conviene aprovechar para
fomentar un intercambio abierto, mas participativo
y democratico y menos dominado por costumbres
y usos burocralicos, que resultan incompatibles
con las condiciones que requiere el estableci-
miento de un estado moderno.

1.2 PROBLEMAS GENERADOS POR
EL CENTRALISMO EDUCATIVO

Conforme a la experiencia de muchos sistemas
educativos, la cenlralizacion de este tipo de
gervicio, suele obedecer a la necesidad de
expansion del sistema; este fendmeno va asociado
con procescs de burocratizacion excesiva; lentifud
de tramites, estancamiento o refrocesc en los
indices de eficiencia, eficacia y calidad de
educacion; desequilibrios regionales, inequidad en
ta oferta de oportunidades educativas, especial-
mente en |a eficiencia y calidad de los servicios
que se ofrecen a los servicios marginados del
campo y la ciud-d y sobre tedo en el area de la
educacion indigena,

Los 40 millones ¢ > mexicanos mayores de 15 aftos
que no han logrado terminar su educacion basica,
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constituyen un dramatico indicador de los efectos
negativos del centralismo educativo.

Por ofra parte, las dimensiones cuantitativas del
sistema educativo, agravadas por las diferencias
socioculturales regionales y locales, los probiemas
de comunicacién y las distancias, complican cada
vez mas el planteamiento de soluciones a los
problemas y necesidades educativas y hacen vir-
tualmente  inmanejable la administracion del
sistema educative nacional a nivel cenfral, con
indices satisfactorios de eficiencia, eficacia vy
control de calidad.

Entre los principales problemas que ha generado
el cenlralismo educative en México, pueden
mencionarse los siguientes:

1° Multiplicacién de lineas de autoridad erre
funcionarios que actuan a nivel nacional, estatal y
local, sin guardar coordinacion entre si. Un estudio
realizado en 1973 encontré mas de 17 lineas entre
funcionarios del propic sistema federal que
actuaban en los estados y sus respectivos
superiores jerarquicos que residian en ia ciudad de
México .

2° Existencia de cerca de Cuarenta Direcciones
Generales de la SEP que no guardaban suficiente
coordinacion entre si, ni con sus correspondientes
estados y de mas de 10 niveles de auloridad entre
los maestros y el Secretaric de Educacion Publica.

3° Duplicacion innecesaria de esfuerzos entre la
federacion, los estados y los municipios; confusién
de mandos y conflictos intergremiates.

4°  Generacion de desequilibrios injustos en la
distribucion de oportunidades educativas. Los
sectores marginados de la ciudad la poblacion
rural y las comunidades indigenas reciben ios
servicios educativos de mas baja eficiencia y
calidad. Conviene observar aqui que mas del 90%
de la educacidn rural del pais ha estado en manos

de la federacion y que los estados suelen
interesarse poco por este sector de la educacion.

5% El desempeiio de funciones de autoridad en el
sistema educativo nacional se ve mas como
explotacion de un recurso de poder que como el
desempefo de una mision de servicio.

No es raro que algunos altos funcionarios de la
SEP y de ofras insfituciones educativas
aprovechen su paso por estos puestos para
escalar otras posiciones de poder politico,
observandose, en estos casos, transacciones y
componendas gue comprometen los fines y la
naturaleza propia de los servicios de educacion
publica. De hecho una buena parte de Ia
resislencia al proceso de descentralizacién debe
atribuirse a no pocos altos funcionarios, que fueron
designados por dedazo politico y sin preparacion
adecuada para el desempefic de sus cargos, y ho
estan dispuestos a delegar ni a perder poder. .

6° Los gobernadores de los estados se ven en
ocasiones amenazados por las presiones del
Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, teniendo
ademas que enfrentar las de las secciones
estatales del propio SNTE. Alguncs de ellos
consideran que la SEP no los ha tomado en cuenta
y que los abandonara con la descentralizacion.

7° Existencia de numerosas experiencias
educativas desarrclladas a nivel estatal o
municipal, que para nada han sido tomadas en
cuenta por las autoridades centrales de la SEP.
Mas aun, cuando de estas entidades surgen
proyectos,  dificimente  encuentran  apoyo
presupuestario del centro.

8° Las experiencias de las instituciones privadas
que se relacionan con el mejoramiento cualitativo
de la educacion tampoco suelen tomarse en
cuenta. A estas instituciones se les ve simplemente
como entidades sin voz ni voto, en las politicas
educativas. Al no tomar en cuenta la oferla de

; g

51



lllllllnlﬁ

Investigacion Ddministrativa, No. 79 , julio - septiembre 1996

servicios educativos prestados por los particulares,
se subestima el nivel de -safisfaccion de la
demanda. En el nivel preescolar esta omision
resulta mas grave.

9° La excesiva centralizacion en |a elaboracion de
planes programas de estudio, hace que éstos no
dejen en la practica, margen suficiente para el
fralamiento de temas relacicnados con los
problemas y necesidades locales y regionales y los
valores de la cultura regional o local,

10° Los tramos de control de la accién educativa
se ftornan infranqueables y la supervision
educativa, cuando existe, no logra cumplir con sus
propdsitos de asesoria y erientacion,

11° L a participacion de los padres de familia y de
la comunidad local en |a educacion basica no era
valorada por |as autoridades centraies de la SEP; a
no ser que se tratara de programas o proyectos
promavidos por la.propia SEP. Por su parte, el
Reglamento Interior de las escuelas excluia, por
principio, la participacién de los padres de familia
en "asuntos técnhicos", entendiendose como tales
todo lo que se refiere a contenidos y procesos
educativos.

12° Los organismos centralizados de educacion
aparecen como un conjunto agregado y anarquico
de estructuras obsoletas que se caracterizan por
su lentitud, burocratismo e ineficiencia, que aungue
utilizan sistemas computarizados de informacion
no dejan de ser arcaicos, por la dudosa calidad de
Ia informacién que manajan y por su nulo impacto
en el mejoramiento de la toma de decisiones y en
la suparacion de los indices de calidad y eficiencia
de la educacion publica.

13° Durante los Uitimos afos, cada vez que se
aprobé el presupuesto anuai de la Federacian, El
Congreso de la Union recomendo que no  se
afectara el gasto social; invariablemente; sin
embargo, se ordenaron cortes y recortes indiscri-

minados, lo que ademas reveld la inexistencia de
prioridades en la planeacion del gobierno federal.
Un gobierno federal sin prioridades claras ha sido
poco sensible a las prioridades estatales,
municipales o institucionales.

II.- PRIMEROS ESFUERZQOS DE
DESCENTRALIZACION Y
DESCONCENTRACION DE LA SEP.
MODELOQO DE REGIONALIZACION

IL1 CREACION DE LAS UNIDADES
REGIONALES DESCENTRALIZADAS

Contando con el apoyo de la Secretaria de la
Presidencia y de Hacienda y Crédito Pablico, La
Secretaria de Educacion Publica formuld un
proyecto para la creacion de 9 unidades regionales
de servicios administrativos descentralizados,
durante el periodc 1973-74. Dichas unidades
cubrieron cuatro grandes regiones del pais y en
cada unidad de la federacion se establecio una
subunidad dependiente de la unidad regional
correspondients.

Las unidades generales dependientes del C.
Secretario de Educacién Piblica y la coordinagion
opsrativa correspondié a la Oficialia Mayor de la
SEP que, en la practica, no delegd poderes de
decision.

Lag funciones asignadas a esas unidades se
relacionaban con; la coordinacion de servicios
federales, estatales y autonomos de educacion; el
control presupuestal de inversiones, del gasto
corriente, de adquisiciones de equipo y mobiliario;
la agilizacion de tramites y la toma de decisiones
administrativas.

Se ftrataba de desarrcilar politicas educativas
congruentes ccn las necesidades del desariollo
nacional, de resclver los problemas educativos en
el medio misme en que surgen, y de hacer mas
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humano y eficaz el funcionamiento del sistema
educativo.

Para 1978, la accion de las unidades casi habia
desaparecido.

i1.2.- CREACION DE LA
DELEGACIONES GENERALES DE LA
SEP EN LOS ESTADOS (1978-1982).
MODELO DE DESCONCENTRACION

A partir de los estudios de diagnostico que
fundamentaron el Plan Nacional de Educacion
(1977-1982), la administracion del Secretario
Fernando Solana (1977-82) formulé una esltrategia
de desconcentracion para el desarrollo de los
programas y metas del sector educativo, mediante
la creacion de 31 Delegaciones Generales de la
SEP en todas las entidades de la Replblica, con
excepeion del Distrito federal.

De 52 programas que comprendia el nuevo plan
sectorial  (1978-82), 12 se definieron como
prioritarios, Entre fos programas  prioritarios
destacaron dos; el de Desconcentracién de la
SEP y el Programa de Primaria para Todos los
Nifios que se arficularon estratégicamente, para
que las delegaciones contaran con recursos
financieros frescos que apoyaran su desarrollo y
hubiera un organismo impulsor de la educacidn
basica y normal en los estados, que contara con la
delegacion franca y el apoyo decidido del C.
secretario de Educacion Publica para la toma de
decisiones. El propio Fernando Solana explica la
estrategia que adoptd en los siguientes terminos:

‘Al iniciar el proceso de desconcentracion, {a
Secretaria de Educacion Publica tenia en cada
entidad hasta 17 representantes de sus
direcciones generales. Cada uno respondia a un
alto funcionario de ta Ciudad de Mexico que tenia
sus propio estilo o criterio de mando, pero ninguno
coordinaba con los demas y pocos con el gobierno
del Estado.

"El primer paso fue reunirlos y convencerlos tarea
nada facil de la necesidad de que alguien
coordinara todas la s acciones del sector en cada
entidad, y asumiera las decisiones principales en
su jurisdiccion.

"Tampoco fue facil convencer y hacer participar a
algunos funcionarics de la Secretaria. Cambiar
habitos y procedimientos es dificll, mas lo es
cuando se trata de transferir responsabilidades y
poder. Sabiamos que tendriamos que oponernos a
muchas costumbres y afectar intereses, que
surgirian un sin numero de resistencias, algunas
bien intencionadas, otras no. Sabiamos que, mas
alla de una reforma administrativa, emprendiamos
el camino de una transformacion  de
comportamientos  scciales, con bastas
repercusiones sobre las formas de organizacion de
nuestra convivencia politica.

"En esa empresa sdlo contabamos con dos armas;
el convencimiento de qgue era una accion
indispensable, y la voluntad politica.”

Al frente de cada delegacion general estaba un
representante del Secretario de Educacion Publica,
responsable de la planeacién, coordinacién vy
elaboracion presupuestal a nivel estatal de los
servicios federales de educacion primaria,
secundaria y normal, extendiéndose despues a
educacion de adultos, educacién indigena,
educacion fisica, acreditacion y certificacion,
incorporacion, tegistra  de profesiones, -
publicaciones y bibliotecas.

Mediante el establecimiento de las Delegaciones
se intentaba lograr los siguientes objetivos:

- Acelerar la ampliacion de los servicios educativos
y buscar el desarralio equilibrado de los mismos
en el estado;

- Adecuar el sistema educativo a las necesidades
especificas de cada region, sin perder por ellc su
caracter nacional,
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- Mejorar la calidad de ensefnanza;

- Elevar la eficiencia del sistema vy, por lo tanto,
racionalizar la utilizacién da recursos humanos,
maleriales y financieros, y

- Fortalecer el federalismo.

El proceso de desconcentracion comprendio dos
etapas: una primera, de inicio y desarrollo {1978-
1980) y wuna segunda, de creacion de
infraestructura y consolidacion (1981-1982). En la
primera, e Secretario de Educacion pudoe actuar
con mayor libertad y efectividad; pero a partir de la
primavera de 1981, empezé a resentir prasiones
sindicales que demandaban los cargos de
direccion de las delegaciones para candidatos que
no reunian los requisitos para esos puestos,
cediéndose en algunos casos. Posteriormente, |a
crisis econdmica limité aln mas la posibilidad de
avanzar en el proceso.

En sintesis, el proceso de desconcentracion de la
SEP, con la creacion y desarrollo de las
Delegaciones Generales, sirvio come una gran
plataforma para la introduccién de cambios
cualilativos y para la formacion en la accion de
personal técnico y administrativo que coordinara
los servicios de educacion publica en los Estados,
estableciendo ademas, una infraestructura insti-
tucional de planta fisica y equipos para continuar
con &l proceso de descentralizacién en la adminis-
tracién 1982-88.

La desconcentracion, sin embargo, no logrd
coordinar plenamente las dependencias educativas
del sector federal a nivel estatal; en la educacion
normal se avanzd poco y ef sector de fa educacion
técnica de nivel medio no se integrd a la coordi-
nacion,

Tal vez la mayor limitacion del proceso de
desconcentracion consistio en que casi no se
dieron pasos de acercamiento entre las estructuras
de las delegaciones de la SEP y de los demas
sistemas estatales de educacion.

Hl. LA DESCENTRALIZACION DE LA
EDUCACION BASICA Y NORMAL
DURANTE LA ADMINISTRACION
1982-1988

3.1 INICIOS DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION 1982-1985

En su discurso de toma de posesion (1o. de
diciembre de 1982) el Presidente de la Republica,
Lic. Miguel de ia Madrid, dio a conocer |a decision
de transferir a los gobiernos locales los servicios
de educacidn preescolar, primaria, secundaria y
normal, asi como los recursos financieros
correspondientes.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (1983- -
88) establecio la descentralizacion de la educacion
basica y normal en los siguientes términos:

"La descentralizacion de la educacién basica y
normal constituye una linea de accion fundamental
para mejorar la eficiencia y calidad de la
educacién, y auspiciar la participacién de la
comunidad”.

'De igual forma, la descentralizacion de los
sefvicios cullurales impulsara el desarrolio regional
de estas actividades".

*La descentralizacion educativa sera insirumento
decisivo en la disminucion eventual y eliminacion
de persistentes desigualdades entre regiones y
seres humanos. Se fortalecera asi el federalismo y
se estimulara el desarrollo regional”. { )

Aunque la meta fue planeada con claridad
meridiana por el Presidente de la Madrid, el
proceso empezo fitubeante, clarificAndose en el
segundo ano de la administracion, rectificandose
después y finalmente cancelandose en los hechos
en los dos Ultimos aftos del sexenio, cuando la
SEP entreqo todo el poder de decision ala SNTE y
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los delegados del SNTE federal se convirlieron en
lo duefios del proceso de descentralizacion.

Los pasos formales del proceso fueron:

1°  Creacion de comités consultivos para la
descentralizacion educativa en cada uno de los
estados de la Republica,

2° Modificacion del Reglamento de la SEP, que
convierte a sus Delegaciones Generales de los
estados en Unidades de Servicios Educativos a
Descentralizar (USEDES).

3® Creacion de la Coordinacion General para la
Descentralizacion Educativa, con dos direcciones
generales: una de apoyo administrativo y otra de
enlace y coordinacion.

4° Celehracion de acuerdos y coordinacién con los
estados en el marco de los Convenios Unicos de
Desarrollo, para establecer comités consultivos
para fecabar y analizar informacion y formular
recomendaciones sobre transferencia de servicios
educativos en cada entidad. Estd funcion de los
comités fue sugerida por el SNTE.

5° Decreto del 19 de marzo de 1984, para acelerar
el proceso de desceniralizacion, que incluia la
creacion de Conssjos Estatales de Educacion
Publica y la transformacion de las USEDES en
Direcciones Generales de Servicios Coordinados
de Educacion Publica en los Estados.

Ante las presiones sindicales, el enlonces
Secretario de Educacion Plblica, Lic. Jesus Reyes
Heroles, se vio precisado a declarar que: ‘La
descentralizacion educativa no es un acto, un
instante... es todo un proceso gue debe iniciarse ¥
proceguirse con decision y realismo. La
descentralizacion que vamos a realizar se hara
gradualmente, pensada y meditada, sin prisas que
serfan peligrosas, pero debe aclararse, sin embar-
go, que vamos a cometer errores. Reitero que

actuar obliga a errar; pero también permite acertar;
no es posible ensayar una descentralizacion, como
la que vamos a intentar, en un laboratorio 0 en una
probeta; la vamos ensayar haciéndola, y comete-
remos errores”. (11)

Los acuerdos de coordinacion entre la SEP y los
estados constituyen ia formalidad concreta del
proceso de descentralizacion de la educacion
basica y normal. Los primeros acuerdos
celebrados con Sonora, Michoacan y Jalisco,
fueron establecidos mediante la negociacion y se
respetaron fos criterios propuestos por esos
estados; especialmente en cuanto a los que se
refieren al nombramiento del Director General de
Servicios Coordinados que deberia ser un servidor
pGblico con experiencia en el sector educativo, con
méritos académicos y administrativos suficientes y
nombrado conjuntamente por la SEP y el Gobierno
Estatal, respetandose la estructura organica de
este ulimo.

Sin embargo, no sucedié lo mismo con acuerdos
de coordinacion posteriores, que se elaboraron sin
participacion de los gobiemos estatales y se
trataron de imponer individualmente; o bien se
improvisd una firma colectiva de ellos en los dos
ultimos afios del sexenio.

Por ofra parte, el SNTE se las ingenid para que no
se diera la transferencia de plazas y recursos
financieros y materiales de la federacion a los
estados, como el Presidente de la Republica lo
habia planteado inicialmente. Los trabajadores del
sistemna federal y estatal permanecieron bajo su
régimen laboral propio. Tampoco se establecieron
previsiones para que en el futuro solo se crearan
plazas estatales.
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3.2 EL SINDICATO COOPTA Y
REVIERTE EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION
RECONCENTRACION

A partir de la segunda etapa del proceso de
desconcentracion (1981-1982), se dejaron sentir
las presiones de! Comité Ejeculivo Nacional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de Ia
Educacion (CEN-SNTE}, primeramente, para
lograr que fueran nombrados como delegados
generales de la SEP en los estados sus propios
candidatos, que no siempre reunian los requisitos
establecidos por el Secretario de Educacion para
esos puestos; posteriorments, durante ef proceso
de  descentralizacién  (1982-1988), para
obstaculizar su desarrollo y controlarlo, de tat modo
gue se revirtic en un nusvo proceso que los
educadares denominaron "reconcentracion®, con la
modalidad de que la SEP llegd a entregar, casi
totalmente, al CEN del SNTE decisiones que
competian al ejecutivo federal.

La relacién Secretario de Educacion-SNTE a lo
largo de la historia de la SEP (1921-1991) ha
demostrado que cuando el primero actla como
ejecutivo del sector, la educacidn nacional avanza
(estos son los casos de secretarios como
Vascondelos, Torres Bodet, Gual Vidal, Ceniceros
y Fernando Solana) En cambio, cuando el
Secretario de Fducacion reduce su misidn a la
mera conciliacion de intereses la educacién
lropieza. El SNTE no sclamente constituye uno de
los sindicatos mas grandes del mundo, sino
ademas el que mas poderes ajenos a la funcion de
representacion laboral ha logrado acumular, hasta
el punte de que no solamente controla la
representacion unica de los trabajadores de la
educacion; sinc que prelende lograr el control
absoluto de toda forma de autoridad y decision en
el sector educativo.

El origen del poder del SNTE surge de las
tendencias corporativas de los  gobiernos

emanados de la Revolucion Mexicana. Historica-
mente fueron los sindicatos, agrupades en las
grandes centrales ohreras, los primeros aliados del
gobierno federal, cuando no habia lograde
consolidarse el Partide Nacional Revolucionario
(1929).

Como e! poder que el SNTE ha logrado acumular a
lo largo de mas de cuatro décadas se ha obtenido
ha la sombra del centralismo educativo, es natural
que sus dirigentes hayan viste como una amenaza
a su ambito de poder, el proceso de descen-
fralizacién y por este motive hayan movilizado
todos los recursos a su alcance para frenar,
desalentar, controfar y finaimente revertir a su favor
el procesc, hasta el extremo de que en una
oportunidad de coyuntura, con ocasidn de la
precampana por la sucesion presidencial, las
autoridades de la SEP le dejaron casi toda la
iniciativa en materia de politicas de desarrollo
educativo.

i.a bandera inicial de lucha del SNTE fue que la
descentralizacion no podia hacerse sin los
maestros. Hasta entonces, el CEN del SNTE no
habia dado mucha importancia a sus Secciones
Estatales, dado que 1as principales decisiones del
sector educativo se ftomaban centraimente.
Tampoco se habia favorecido el acercamiento o la
unificacion con las secciones de maestros
eslalales.

Sin embargo, los mavimientos del CEN dal SNTE
fueron tan amplios y articulados que en menos de
un sexenio (1983-87) lograron detener y revertir el
proceso de descentralizacion, al grado de que para
1988 se habia generado un fendmeno de
recentralizacion de las decisiones importantes
sobre la aducacion, denominado
"reconcentracion”.

Bl enorme poder del SNTE no ha sido
aprovechado para promover el mejoramiento. El
maestro
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responsable, creativo y eficiente no recibe ningun
astimuio ni de parte de las autoridades educativas,
ni de parte de la organizacion sindical. Por la
inercia de los hechos, los maestros mexicanos han
llegado ha convencerse de que las dos grandes
alternativas de superacion que el sistema les
offece son la politica y los negocios; pero no
propiamente la educacion.

Por otra parte, en relacion con el proceso de
descentralizacion  educativa las autoridades
centrales de la SEP llegaron a establecer acuerdos
especiales, algunas veces secrelos, que no
tomaron en cuenta los puntos de vista y los
criterios propuestos por las autoridades estatales
de educacion o por los propios directores
generales de servicios coordinados de educacion
publica.

En algunos casos se ha llegd al extremo de
obstacuiizar la comunicacion directa de los
funcionarios del estado con los altos funcicnarios
de la SEP de México.

Como resultade de la situacion descrita
anteriormente, el trafico con plazas magisteriales y
con permutas y los movimientos injustificados de
profesores de educacion basica de un estado a
oftro, que se habia reducido considerablemente
durante la administracion 1977-1982, volvieron
desafortunadamente a ponerse a la orden del dia
durante la segunda mitad de la administracion
1982-88,

Los tramites para la sustitucion de un maestro
recomendado o impuesto por el SNTE, que no se
presentaba oportunamente en su lugar de trabajo,
tomaban en 1988 tres meses; pero en 1982 un
Delegado General de la SEP lo podia sustituir en
guince dias. :

La preponderancia del poder del CEN del SNTE en
|las decisiones importantes sobre politica educativa,
a nivel nacional o estatal, tiende a revertirse contra

el ambito de autoridad, tanto del Ejecutivo Federat
en la SEP, como de los gobernadores de los
estados,

Estos ultimos Hlegaron a perder interés en la
descentralizacion educativa por gue consideran
que el poder central del SNTE constituye una
amenaza para el reconocimiento efectivo de su
autoridad, ademas de las presiones que normal-
mente reciben de las secciones de masstros
eslatales,

3.3  SITUACION DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION DE LA
EDUCACION BASICA Y NORMAL A

FINES DE 1988.

De acuerdo con la informacion recogida entre
directores generales de la SEP, secretarios
estatales de educacion y cullura y directores
generales de servicios coordinados de educacion
publica, durante el sexenic 1982-88 el proceso de
descentralizacion no solamente avanzo o que
esperaba, sino de que de alguna manera
retrocedio o se complico. Algunos se refieren a
este problema como un  proceso  de
reconcentracion de las decisiones importantes en
politica educativa.

La meta inicial, planteada por el Presidente de Ia
Madrid, de transferir a los gobiernos locales los
servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria ¥y normal, asi como los recursos
financieros correspondientes, nunca se logro, ni
parece haberse buscado con las estrategias
adecuadas,

En la etapa inicial del proceso, cuando se firmaron
tos primeros acuerdos de coordinacion hubo mayor
respeto y sensibilidad por parte de la SEP para los
puntos de vista de los gobernadores, secretarios
estatales de educacién y cultura y de los propios
directores generales de servicios coordinados de
educacion publica. Pero, posteriormente, se ignord
la participacion de los estados, se les presiont
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para que firmaran acuerdos de coordinacion
elaborados exclusivaments por representantes de
la SEP y el SNTE, culminando todo este proceso
con una firma colectiva de acuerdos.

Fue tal el atropello a la soberania de los estados,
que se llegd a imponer como directores generales
de servicios coordinados a funcionarios
recomendados por el SNTE y ia SEP; pero no
aceptados libremente por los primeros. Aln en los
terminos formales de los acuerdos de
coordinacién, ya de por si favorables Al
cenlralismo, se registré un endurecimiento de su
contenido  centralista, incluyendo  clausulas
especiales o secretas que sblo se hicieron
explicitas entre la SEP y el SNTE; pero que
posteriormente llegaron al conocimiento de los
gobernadores y secretarios estatales de
educacidn.

Hasta los propios direclores generales de servicios
coordinados de educacion publica se han ido
acercando de suballernos recomendados por el
SNTE que, por este motivo no guardan lealtad a
sus supericres jerarquicos, ni a la institucion a la
que sirven.

Un indicader de las presiones antericres, Io
constituye el hecho de que sélo fograran sobrevivir
cuatro de los antiguos delegados generales de la
SEP en las Direcciones Generales de Servicios
Coordinados de los Estados en la administracion
de 1982-1988.

Para fines de 1988 todas las decisiones
importantes se tomaban en la SEP o en el SNTE,
los funcionarios estatales o federales de los
estados no eran consultados, ni tomados en
cusnta,

Muchas iniciativas  relacionadas con  la
participacion de los padres de familia y la
comunidad en el mantenimiento de escuelas se fue
abandonando, En no pocos casos las soluciones a

problemas especificos de educacion generados a
nivel local, no son difundidas, ni tomadas en cuenta
por las autoridades centrales de la SEP; se les
niega apoyo presupuestario y se aprovecha el
primer cambio de funcionarios para suprimirlas.

La situacién anterior, complicada por los excesivos
corles y recortes que sufrieron los presupuestos
educativos explica por que en la actualidad son
escasos los gobernadores que muestran interés
por la descentralizacion; {a SEP no apoya sus
programas y proyectos de desarrollo educativo y el
SNTE nacional constituye para ellos una amenaza
para soslenerse en sus cargos y hacer efectiva
sus autaridad.

Entre muchos altos funcionarios de la SEP, priva la

idea de que los funcionarios de los sstados no

estan preparados para dirigir la educacién pero
gsta actitud supone dos errores de apreciacion: el
primero, pero por no darse cuenta de que
precisamente durante la Administracion de 1978-
1982, se fomentd la formacion en la accién vy
redistribucion del personal calificado en todas las
entidades y regiones del pais; y el segundo; por no
ser capases de reconocer que actualmente en los
cuadros centrales de personal técnico y de
mandos medios de ia SEP, salvo honrosas
excepciones, liende a predominar el personal de
mediana y corta experiencia educativa, situacion
gue se refuerza con los niveles poco competitivos
de salarios que actualmente ofrece la SEP para su
persenal especializado.

Como ejemplos, pueden citarse no pocos formatos
de encuestas, cuestionarios o estudios de
investigacién recientemente instrumentados por las
areas centrales de la SEP, que contienen disefios
inadecuados, preguntas invélidas o vagas y formas
de instrumentacion que dejan mucho que desear; y
provocan desorientacion ¢ esceplicismo entre el
personal de los estados al que se le pide los
aplique sin méas. A veces los funcionarios centrales
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deliberadamente ocultan informacion sobre los pro-
yeclos para mantener un mayor control de ellos,

Otro indicador importante, estaria dado por el
hecho de que el diagnostico educativo pasd una
década sin actualizarse adecuadamente al grado
que eh la actualidad hay necesidad de sequir
recurriendo al los estudios realizados al inicio de
los ahos ochenta.

El caso mas dramatico, sin duda, se ha dado en la
forma como siguen instrumentandose los planes
estatales de desarrollc educativo, imponiéndose
toda una estructura centralizada y burocratica que
ho valara, ni estd dispuesta a reconsiderar las
iniciativas que proponen © presentan los
funcionarios o especialistas de los estados para su
organizacion, formulacion e instrumentacién.

Estas imposiciones van desde la eslructura minima
de contenido que se impone en la formulacion de
planes y programas estatales de educacion, hasta
log formatos de proyectos que actualmenie se
utilizan que se han olvidado de sus objetivos y solo
proponen actividades y metas, ignorando también
la necesidad de participar en ellos, no sdio
unidades de medida; sinc también criterios e
indicadores de éxito que faciliten la evaluacién de
resultados e impactos.

Hay en el fondo de toda esta situacion, un
desconocimiento de la naturaleza peculiar de los
problemas educativos; y se olvida también que los
problemas educativos no tiene una solucion y solo
una; y per lo tanto, mas que una soluctén a cada
problema  educativo, deberian, planiearse
alternativas de solucion.

3.4 - SITUACION DE ESTANCAMIENTO
DE LA DESCENTRALIZACION 1988-
1992 :

Durante los tres afios de la Adminisiracion del
Secretario Manuet Barlett (1988-1992) se trabajo

sobre el modelo de desarroilc de la politica
educativa, elaborandose un modelo de estrategia
y "perfiles de desempeno” que permitieron iniciar
la denominada "prueba operativa” del "modelo
pedagogico”, que al abandonarse en el refevo de
Secretarios de enero de 1992, dejé a cientos de
maestros "colgados de la brocha"; pero, en
realidad el proceso de descentralizacion que el
Frograma de Modernizacion anunciaba avanzé
poco; debido, entre otros factores, a la falta de
apoyo del Presidente 4l titular del sector educativo,
frente a las presiones de los grupos magisteriales
que estuvieran constantemente amenazando con
tomar las oficinas de la Secretaria de Educacion
Publica.

Poco pues se pudo lograr en la primera mitad del
sexenio 1988-1934, hasta que en la breve gestion
del Secretario Ernesto  Zedillo se logro
desempantanar el proceso con la firma del
Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion
Basica, firmado el 18 de Mayo de 1992.

3.5 -REINICIACION DEL PROCESOQ DE
DESCENTRALIZACION: ACUERDO DE
LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA (MAYQ DE 1992)
Y PROMULGACION DE LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION (JULIO DE 1993)

La firma del Acuerdo Nacional para la
Medernizacion de la Educacion Basica constituyd
el primer paso en firme para lograr retomar el
procesa de descentralizacion, confirmandose eslas
medidas con la promulgacion de la Ley General de
Educacion {(Julio de 1993).

Estas medidas implicaron la transferencia de las
instituciones. de educacion basica a los estados
con toda su infraestructura y el compromiso de
apoyo financiero por parte del Gobierno Federal;
pero, como conlapartida se establecid la
necesidad de establecer los consejos de
participacion social en la educacion, a nivel
escolar, municipai, estatal y nacional, con
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representantes de los padres de familia, de las
autoridades locales, de las empresas y de los
seclores interesados en el desarrollo de la
educacion.

Para estar en condiciones de enfrentar a los
lideres de los grupos de maestros estatales, se
fundaron, durante el periodo lective 1992-1993, jos
institutos estatales de educacién bésica que,
con el caracter de organismos descentralizados del
gobierno estatal, bajo denominaciones diversas,
aglutinaron a las instituciones educativas que
anteriormente pertenecian al sector federal de la
SEP.

Estos institutos tienen la ventaja de tener personali-
dad juridica plena y palrimonio propio, lo que
probablemente en el futuro les permita tener
ventajas sobre los entidades educativas que
solamente son dependencias burocraticas.

l.a brevisima segunda gestion del Lic. Fernando
Solana permitic desentrampar el proceso de
descentralizacion, que posteriormente continud el
Lic. José Angel Pescador; pero, desafortu-
nadamente, el Levantamiento del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, en Chiapas {10. de Enero
de 1994), y el asesinato del candidato def PRI a la
Presidencia de ia Republica, Luis Donaldo Colosio
(Abril 23 de 1994), con los intentos de reeleccién
del Presidente Salinas de Gortari, metieron tal nivel
de ruido en el sistema que el proceso volvid a
paralizarse.

3.6 - SITUACION ACTUAL DEL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Durante el periodo lectivo  1993-1994,
aprovechando una invitacion de la Oficina Regional
de Educacion de la UNESCO, OREALC,

(Seminario Internacional sobre Descentralizacion
del Curriculum) el Programa de Investigacion en
Administracion y Desarrollo de la Educacion de la
ESCA/IPN inicid una serie de consultas a

directivos, jefes de sector y profesores de
educacién bésica sobre el estado de avance y la
situacién actual del proceso de descentralizacion
de la educacion basica, en 14 entidades del pais,
incluyendo al propio Distrito Federal. Se recibieron
respuestas de 412 directivos o profesores.

Entre los resultados mas destacados de la consulta
sobre los temas del estado de avance de la
descentralizacion  educativa y  sobre las
experiencias de descentralizacion curricular en
México destacaron los siguientes:

10. El 84.4% de los consultados consideran que el
proceso es "necesario o muy necesario”;

20. & 77.2% de los participantes valoraron que el
nivel de avance de la descentralizacion era
“regular o se encontraba estancado”.

30. El 64 % de la muestra al referirse al grado en
que el proceso de descentralizacion "ha propiciado
la innovacion curricular” y la "adecuacion de los
planes y programas” & las necesidades del Estado
o del lugar, considero que era "regular o bajo”.

40, £l 85.2% favorecio la alternativa de establecer
para la educacion basica, "Un curriculum flexible
con elementos comunes a nivel haclonal y
elementos definidos a nivel estatal y local”. Al
referirse a la proporcion de contenidos del curri-
culum, el 64.8% de los participantes considero que
las proporciones en la definicién de contenidos
deberian ser de 50% definidos a nivel central y
50% definidos a nivel estatal o local. Solamente
un 11.4% de los participantes consideré que el
100% det curriculum se defina a nivel central, y un
11% que el 100% de los contenidos se defina a
nivel local.

Por ofra parte, los estados aun no han realizado un
descentralizacion adecuada de sus servicios al
interior de cada enlidad, estableciendo una
regionalizacion adecuada para una mejor y mas
oportuna atencion a los problemas que plantea el
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desafio de la universalizacion de la educacidn
basica en condiciones de equidad, en cuanto las
oportunidades, y garantizando nivelas
satisfactorios de eficiencia y calidad.

V.- PERSPECTIVAS DE LA
DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Somos conscientes de que, debido a la resistencia
de los funcionarios centrales de la Secretaria de
Educacion Publica y de las propias entidades de la
federacion que no quieren delegar autoridad y no
estan dispuestos a ceder poder el proceso denomi-
nado como "federalismo educativo” aun ha
avanzado poco.

Se alega con frecuencia, para legiimar estas
actitudes, que en los estados no hay suficiente
gente preparada, que la educacion puede caer en
manos de camarillas locales que distorsionen los
propositos y metas de los programas educativos,
en fin, circulan cuentos muy similares a los que se
refieren a si el pais esta o no preparado para el
gjercicio efectivo de la democracia o tendra que
sequir padeciendo la "democracia dirigida”.

L a realidad es que existen en los estados cuadros
preparados para asumir la responsabilidad de
dirigir los sistemas educativos estatales, pero hace
falta que tanto entre los estados y el gobierno
federal, como entre los estados enftre si inlercam-
bien ideas y experiencias sobre los procesos de
descentralizacion y de la participacion social en la
educacion.

Sabemos de hecho que, en algunos estados de la
Republica se han formulados proyectos para
replantear dpsde sus bases la seleccion y
formacion inicial de los profesores de educacion
basica y para el sistema de formacién, actualiza-
cién y superacion del magisterio, pero da pena ver
la poca consideracion que estos proyectos han
recibido de parte de las autoridades centrales de la
SEP.

Si ahora queremos ver una Oficina realmente
mederna de una Secretaria de Educacion habra
que irla a buscar al Estado de Baja California, para
encontrar oficinas limpias, tramites agiles en los
que los procesos mas complicados no toman mas
de una semana.

En las entidades del interior del pais, como por
ejempio Guanajuato, la alternancia de los partidos
politicos en el Gobierno constituye ya un hecho
que no ha entorpecido |la necesaria continuidad de
los programas  educativos que, desa-
fortunadamente no ha side la norma de las
administraciones federales.

Una investigacion reciente sobre la trayectoria de
los grandes proyectos educativos de México tiende
a sustentar |a hipotesis de si durante mas de siete
décadas no se ha logrado hacer efectiva la
universalizacion de la educacién primaria, cuando
en otro paises se ha logrado en dos o tres, ello se
debe a la discontinuidad de las polilicas
educativas.

Pensamos que, ante los umbrales del siglo XXI, de
la revolucion de las comunicaciones, ya no
podemos seguir dando tumbos sobre si seran o no
convenientes los procesos de descentralizacion y
de participacién social en la educacion; sino mas
bien deberemos indagar y valorar las estrategias
gue en el propio contexto pluricultural del pais
estan logrando mejores resultados.

Por su propla naturaleza el proceso de
descentralizacion, como desafio de estrategia, va
por si mismo orientado a buscar respuestas
cercanas y apropiadas a las diferentes manifesta-
ciones y matices con que se presentan, en cada
lugar los problemas y necesidades educativos.

La viabilidad de la descentralizacion tiene, sin
embargo, supuesios de contexto intimamente
retacionados con las premisas de la modernizacion
educativa que plantea el programa del sector.
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L a descentralizacién educativa, enmarcada dentro
de una politica general de descentralizacion de la
administracidn publica y de participacion social en
la educacion, constituye una estrategia global de
desarrofio educativo que permitira transformar fa
estructura y organizacion de las instituciones que
integran el sistema educativo nacional.

No solo se trata de incrementar la eficacia de los
serviciog, sino también de elevar la calidad,
relevancia y significado socio-cultural de la
educacion mexicana del futuro, garantizando la
igualdad y 1a equidad en la distribucion de oporfuni-
dades.

la descenfralizacion no puede ser vista como
panacea para resolver los rezagos ancestrales y
las injusticia e inequidades en ia distribucion de
oportunidades educativas; pero, si se instrumenta
en forma apropiada, podra constituir una estrategia
efectiva para una modemnizacion educativa que
contribuya a superar esfos problemas en el
mediano y large plazos.

No puede  consirurse una  sociedad
verdaderamente moderna y democratica, con un
sistema educativo arcaico en su organizacion y
estruclura; en el que no hay continuidad educativa;
en el que un funcienario suprime o cancela lo que
su antecesor establecid; en donde nho resuitan
viables proyectos a largo plazo y en donde la
coordinacion educativa britla por su ausencia.

Por este motivo quisimos exponer estos elementos
de informacion del campo mexicano, a fin de que
sean somelidos al analisis y discusion de los parti-
cipantes en esie Honorable XX Congreso Lati-
noamericano de Sociologia, para derivar en su
caso los propuestas de politica educativa y  sus
impficaciones para reorganizacion de la gestion del
sistema educativo, tanto a nivel nacional, como a
nivel estatal y local,
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