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inicio del siglo XXI*

Introduccion

El presente estudio se propone fundamentar mar-
cos generales de reterencia para plancar el desarro-
llo de las instituciones de educacidn superior (1ES)
durante el periodo 1989.2010; aprovechando para
ello los elementos de informacion recogidos de un
estudio analitico de mds de veinte trabajos, realiza-
dos por investigadores y expertos mexicanos, sobre
las previsiones que se plantcan para los macrosiste-
mas sociales hacia el futuro del siglo.

Se espera que los lideres de las IES puedan en-
conirar aqui algunos elementos uliles para orientar
el desarrollo de sus instituciones en el largo plazo,
de acucrdo a los principios y criterios gque rigen el
proyecto institucional propio y a las previsiones que
consideren mas relevantes en relaciéon con ¢l futu-
ra de la sociedad mexicana,

Ll estudio se presenta en dos apartados: El pri-
mero, se refiere a una sintesis global de anteceden-
tes historicos, relacionados con el desarrollo de la
educacion superior, asi como a los conceptos bisi-
cos de prospectiva y desarrollo institucional.

El segundo, contiene: las hipotesis de trabajo, la
mectodologia utilizada en la sintesis de dos grandes

* Avunee de una de las lineas de investigacion del provecto "Al-
ternativas de cambio cualitativo en fa educacién superior tecno-
logica™ Clave: 867519,

Dy, Isatas Alvarez Garcia
M. en C. Carlos Topete Barrera

cscenarios, los impactos o implicaciones de cada es-
cenario en la educacion superior v las alternativas
de desarrollo que carda escenario olrece.

Los auteres consideran que se reunen aqui ele-
mentos de informacion relevante para orientar el
desarrollo del provecto “Alternativas de cambio cua-
litativo en la cducacion superior tecnolagica™ que
se promueve en el Centro de Investigacion en Cien-
clas Administrativas de la Escucla Superior de Co-
mercio y Administracion del Instituto Politéenico
Nacional.

[. Antecedentes historicos vy
prospectiva del desarrollo
curricular en México

1.1 Falta de wravectoria a largo plazo.

El desarrotio de la educacion superior mexicana au
seguido una historia que guarda un estrecho para-
lelismo con avatares de la lucha del pueblo iexica
no por su independencia politica ¥ econdmica, 101
la conquista de los ideales de democracia participa:
tiva y justicia social, por el logro de las metas de un
desarrollo integral que cubra los campos econdmi-
co, social, politico v cultural, asi como los dnibitos
especiticos de la ciencia v la tecnologia.

Sin embargo, 1a falta de una trayectoria histérica
de largo plazo, la penuria de recursos presupuesta-
rios, los cambios desarticulados o improvisados de
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una gestion administrativa a otra, juntamente con el
excesivo centralismo que ha dominado ia administra-
cion de la educacién, han limitado las oportunidades
de lograr un desarrollo educativo equilibrado y sos-
tenido, asi como las condiciones en que se da el de-
sarrollo de las instituciones educativas.

Muchas veces en la historia de la educacion y de
la politica educativa mexicana se ha olvidado o ig-
norado el hecho de que el desarrollo sano de las ins-
tituciones educativas de cualquier nivel, y muy
especialmente ¢l de las instituciones de educacion
superior, requiere de la continuidad y articulacion
de planes a largo plazo con planes y programas a
mediane y corto plazos.

Educar a una nueva generacién supone una ope-
racién a veinte o veinticinco anos, en la que deben
integrarse y coordinarse todos los tipos y niveles
educativos, desde la educacion inicial, preescolar y
basica hasta la educacion media, superior y de post-
grado.

Las instituciones educativas no pueden estar so-
metidas a los vaivenes y veleidades de gestiones ad-
ministrativas de tres, cuatro, seis anos. Formar un
profesional toma en promedio mas de cinco anos y
conocer qué resulté finalmente de los programas de
formacién, puede tomar otros tantos anos mas.

Durante el siglo X1X, la Universidad de México,
tuvo una época azarosa hasta que los gobiernos
liberales y el propio Maximiliano contribuyeron a
su extincion. Una suerte similar ocurrio con la an-
tigua Univesidad de Guadalajara.

A pesar de las limiraciones econdmicas, lograron
abrirse paso en ese mismo siglo a algunas de las gran-
des escuelas nacionales como la Escuela de Comer-
cio y Administracion, la Escuela de Agricultura, la
Escuela de Ingenieros Militares y la propia Escuela
de Medicina.

Mucha mejor suerte tuvieron la Escuela Nacional
Preparatoria, cuyo curriculo se inspiraba en la filo-
sofia positivista, promovida por Gabino Barreda, y
las Escuelas Normales, creadas en el altimo tercio
del siglo, que tuvieron desarrollo estable a la som-
bra de la paz porfiriana.

La Escuela Nacional Preparatoria establecié las
bases para que Justo Sierra pudiera erear la Univer-
sidad Nacional de México en 1910; y las Escuelas
Normales organizaran congresos de instruccion en
1890 vy 1891, que establecieron las bases para un nue-
vo proyecto nacional de educacién que logrd hacer-
se realidad, a partir de la creacién de la Secretaria
de Educacién Puablica (1921) iniciada en la etapa
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. constructiva de la Revolucion Mexicana, mediante

un proyecto elaborado por José Vasconcelos, cuan-
do era rector de la Universidad Nacional.

Sin embargo, ni aun después del triunfo de 1a Re-
volucién Méxicana y la creacién de la SEP ha habido
suficiente continuidad y articulacion en los proyectos,
planes, programas y politicas de educacion piblica.
La alternativa nacionalista iniciada por Vasconcelos,
no fue continuada por la alternativa de educacion so-
cialista, promovida por Narciso Bassols; y la creacién
del Instituto Politécnico Nacional (IPN) como proyec-
to alternativo de educacidn superior paralos hijos de
obreros y campesinos, tampoco ha logrado tener su-
ficiente continuidad en sus propios programas en los
Institutos Tecnoldgicos y otras instituciones o entida-
des creadas por €l IPN, como el CINVESTAYV.

Ast por ejemplo, en los inicios de los anos cuaren-
ta el IPN creé la carrera de Médico Comunitario, con
¢l objeto de formar médicos que se insertaran en el
medio rural; pero muy pronto, un Rector de la UNAM
utilizé todo su poder politico, su influencia académi-
ca y social para frenar aquel proyecto alternativo.

El IPN retrocedid y la consecuencia histdrica es-
14 a la vista; las poblaciones pequenas entre 3 y 5
mi! habitantes que no tienen carretera, y a donde
no llegan los representantes de los laboratorios far-
macéuticos, siguen sin médicos; v a la mayoria de
éstos no se les da la formacién necesaria para ac-
tuar en comunidades rurales o indigenas; contras-
tando con la sobre abundancia de médicos y recur-
sos en zonas urbanas.

Basta este breve recuerdo histdrico para com-
prender la importancia de que las instituciones de
educacion superior (EES) planteen sus ohjetivos y
metas de desarrollo a largo plazo y, en funcién de
ellos, formulen sus planes de desarrotlo a mediano
y corto plazos. Sin objetivos y metas a largo plazo,
una institucion avanzard sin rumbo y estara expuesta
a retroceder.

En este sentido, la prospectiva ofrece escenarios
de referencia que permiten orientar mejor el desa-
rrollo de la educacién superior, especialmente la
contribucion de las IES al desarrollo cientifico, tec-
nologico, econdmico v socio-caltural del pais,

1.2 Conceptos de prospectiva y
desarrollo institucional.

1.2.1 Concepto de prospectiva.

Aungue no existe un acuerdo unanime sobre ¢l con-
cepto de prospectiva, ésta representa una corriente
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peculiar de planeacién que plantea nuevos futuros
deseables y formula las estrategias necesarias para
convertirlos en realidad.

Como el mismo nombre lo indica, la prospec-
tiva significa ver hacia adelante en el tiempo, de-
cidirse a convertirse en sujeto activo de su propia
historia, comprometerse a construir el futuro que
se desea, abrir nuevos caminos, formular nuevas al-
ternativas de solucién a los problemas que se pre-
sentan.

Pueden adoptarse tres posiciones frente al fu-
turo:

la. Posicion adaptativa.

El futuro se ve como dato, como consecuencia ine-
vitable de las tendencias historicas, constituve un
campo propio del conocimiento y, por tanto, se pue-
de predecir mediante métodos deterministicos o
probabilisticos. En esta posicién, la planeacién tien-
de simplemente a adaptarse al futuro que sc preve,
dado que se considera inevitable.

Asi por ejemplo, ante las tendencias de caida de la
proporcion de PIB, que en México se destina a
la educacién superior (de un 0.79 a un 0.50) en los
tltimos anos, la decision de reducir inscripciones
y de despreocuparse por los niveles de calidad de
la educacién superior y cortar provectos de investi-
gacion, desarrollo o intercambio, constituven medi-
das de adaptacidn al fururo que se prevé como
inevitable.

2a. Posicicn preventiva.

En esta posicion el futuro ain se ve como campo del
conocimiento, y como evento no deterministico que
da margen a la accién y decisiéon humanas. Si el fu-
turo previsto se considera indeseable se toman me-
didas en el presente para que las previsiones no sc
cumplan.

Asi por ejemplo, la tendencia al crecimiento exa-
gerado de la matricula de la educacidn normal que
produjo una oferta de maestros de primaria muy
superior a la demanda, sobre todo en algunos esta-
dos, fue corregida ripidamente con la decisidon de
elevar la educaciéon normal al nivel de licenciatura;
aunque el proposito mayor de esa medida no obe-
deciera a ese fin. Un efecto similar tiene ¢l control
estatal de la educacién normal en relacion con los
desequilibrios interestatales y regionales de la ofer-
ta de la educaciéon normal.
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3a. Posicion activa, inventiva o crealiva.

En esta posicion el futuro se considera mas como
campo de la accidén y de la libertad que como cam-
po del conocimiento. Los eventos que suceden, no
se dan necesariamente porque asi venian sucedien-
do; sino porque grupos organizados con poder su-
ficiente decidieron hacerlos suceder.

De la misma manera, en México la petrolizacién
de la economia con el consiguiente endeudamien-
10 que resultod y todas sus demads consccuencias que
gencraron la crisis de 1982, no constituyeron resul-
tantes de las tendencias historicas, sino consecuen-
cias de decisiones tomadas al margen de aquellas
tendencias.

Considero que esta dltima posicién resuta mas
apropiada para entender el concepto de prospecti-
va, para apreciar mejor la contribucion potencial
que la accidn prospectiva puede ofrecer para la ge-
neracion o construccion de nuevos futuros para el
desarrollo de la TES,

Las tarcas principales de la prospectiva consisten
cn: plantear o diseftar fururos deseables, articular
compromisos de accion v desarrollar estrategias
apropiadas para hacerlos factibles.

El gran dilema de la educacion futura, estd pre-
cisamente en el hecho de que los futuros mas facti-
bles resultan indeseables, v los futuros deseables no
parecen factibles, o por lo menos implican un rom-
pimiento profundo con fuertes intereses creados; da-
do que las estrategias que permitirin lograrlos
implican cambios estructurales y cualitativos de las
instituciones.

Asi por ejemplo, lus tendencias a la masificacion
de la educacion, ul credencialismo; y en el campo de
la educacién superior, ¢l desplome de los subsidios
a ésta, asi como el incremento de los indices de de-
terioro de la calidad académica constituyen futuros
factibles que resultan indeseables.

En cambio, Ia redistribucidn geogrifica de la ofer-
ta de educacion superior, la diversificacion de fuen-
tes de financiamiento, el incremento de niveles de
calidad académica y una mayor contribucion de las
IES al desarrolto cientifico y tecnoldgico; constitu-
ven fururos deseables con una baja probabilidad de
ocurrencia, pero que podrin ser factibles si se bus-
can o construyen mediante estrategias apropiadas,
que reclamen la articulacion de proyectos institu-
cionales a largo plazo, con los de mediano y corto
plazos.
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La planeacién prospectiva, que cumple sus tareas
estratégicas en la forma oportuna y adecuada, cons.
tituye una alternativa de soluci6én al dilema plan-
teado.

1.2.2 Concepto de desarrollo institucional.

En campo de la teoria del desarrollo, aplicada a los
grupos humanos, institucionales y paises, se han
planteado diferentes formas de entender el desarro-
llo: como crecimiento, como autosuficiencia, como
interdependencia y como autodeterminacién.

lo. Concepto de crecimiento.

De acuerdo a este concepto, el desarrollo se entien-
de como la capacidad de estabiecer condiciones de
crecimiento equilibrado y sostenido de la produc-
cion de bicnes y servicios.

Objeciones importantes que pueden hacerse a es-
te concepto, son: la poca preocupacion que ha ha-
bido por garantizar una distribucion justa y equita-
tiva de los bienes y servicios, asi como los danios irre-
versibles que ha inducido en el equilibrio ecologi-
co y en los limites mismo que todo crecimiento tiene,

Z26. Conceplo de aqutosuficiencia.

Desde el punto de vista de este concepto, el desa-
rrollo consiste en la capacidad que un grupo huma-
no tiene para resolver sus problemas con sus propios
TECUrsos.

Sin embargo, no existen grupos humanos ni ins-
titucionales autosuficientes y para las instituciones
de educacion superior (IES), esta posicién lleva al
atraso que naturalmente implica.

Jo. Concepto de interdependencia,

Partiendo del supuesto historico de que no existen
grupos humanos autosuficientes, este concepto re-
chaza cualquier forma de dependencia o colenia-
lismo y supone que ¢l desarrollo se construye me-
diante acciones de colaboracién horizontal entre
grupos humanos y pueblos, y sobre la confianza
de los grupos humanos en si mismos y la reci-
procidad y equidad en las relaciones de intercam-
bio y colaboracién que se establecen de comin
acuerdo.
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do. Concepto de aulodeterminacion,

En esta cuarta posicién se considera que un grupo
humano desarrollado es aquél capaz de tomar de-
cisiones por si mismo, sin dejarse presionar o inti-
midar por otros grupos mas poderosos.

Desarrollo de una
institucion de educacion
superior

Asumiendo el cardcter complementario que tienen
los conceptos de interdependencia y de autodeter-
minacion, el desarrollo de una institucion de edu-
cacién superior consiste en la capacidad de ésta
para producir respuestas organizadas a las deman-
das sociales y para plantear soluciones apropiadas
a los problemas educativos, académicos y sociales,
asi como para inducir la modificacién de las de-
mandas existentes o para generar otras nuevas; a
partir de estrategias que permitan aprovechar tan-
to los recursos propios, como los que se obtienen
del intercambio y la colaboracion con otras insti-
tuciones.

Una institucién de educacién superior desarro-
llada, a partir de una posicion organizada y de un
proyecto propio, plantea alternativas de solucidn a
los problemas que enfrenta y selecciona estrategias
quc le permitan adaptarse a los cambios del entor-
no social; inducir cambios al interior de su estruc-
tura organizacional y apoyar los cambios deseables
en los grandes sisternas sociales.

II. Previsiones de dos escenarios al
ano 2010 e implicaciones para el
desarrollo de la educacion superior

Este apartado constituye un esfuerzo de sintesis ten-
diente a establecer dos grandes marcos de referen-
cia que permiten fundamentar principios y criterios
para seleccionar alternativas de desarrollo de las
IES en el largo plazo: un escenario tendencial v un al-
fernativo.

En cada escenario se dan diferentes posibilida-
des de evolucién de los acontecimientos futuros y
aun se puede considerar que resulta viable, en
oportunidades de coyuntura, pasar de un escena-
rio al otro.

Primeramente, se da una breve referencia del mé-
todo adoptado para sintetizar los escenarios, a par-
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tir de la lectura de las fuentes que se citan en las
referencias bibliograficas y documentales. Hay que
observar, sin embargo, que la sintesis realizada ba-
jo la exclusiva responsabilidad de los autores de es-
te estudio, tendrid que ser discutida y valorada por
los estudiosos de la prospectiva y por los propios
responsables de la formulacion de planes, progra-
nas 0 proyectos a largo, mediano v corto plazos; pa-
ra que pueda servir de marco general de referencia
en la planeacion del desarrollo institucional.

Con la lectura de los escenarios se han fundamen-
tado algunas hipdtesis generales de trabajo; que permi-
ten orientar la formulacién de estrategias; dado que
su verificacién dependera del desarrollo real de los
futuros acontecimientos.

Hipétesis de trabajo

la. Las previsiones del escenario tendencial ofrecen
menores posibilidades de desarrollo de la edu-
cacién superior que las del escenario alternativo.

2a. Las previsiones del escenario alternativo exigen
la instrumentacién de cambios mas profundos
en la estructura, organizacion y planes de desa-
rrollo de las IES que las del escenario alternativo.
Estos cambios incluyen elementos anticipatorios
de la futura sociedad que se desea construir.

3a. Las previsiones del escenario tendencial permi-
ten revalorar las funciones de extension, servi-
cio externo y administracion de las IES.

4a. Las previsiones del escenario alternativo impli-
can una redefinicién de funciones de las IES que
tienden a revalorar las de mayor relevancia eco-
nomica, sociocultural y cientifico-tecnologica.

2.1 Método adoptado para
sintetizar los dos escenarios que se
obtuvieron.

Para elaboracidén de los dos escenarios que se pro-
ponen en este trabajo se siguieron los siguientes
pasos:

lo. Sintesis analitica de 23 estudios elaborados
por diferentes investigadores, o instituciones,
durante el periodo 1977-1987, la mayor par-
te de ellos no publicados; aunque algunos ya
son de amplia circulacion. Entre las institu-
ciones patrocinadoras de estos estudios estan:

20.

6o,
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El Colegio de México, la Fundacion Javier
Barros Sierra, la UNAM, Fomento Cultural
Banamex y una consulta a expertos realiza-
da bajo los auspicios de la Secretaria Ejecu-
tiva de la ANUTES en 1984.

Los estudios mencionados suelen plantear
desde dos hasta cinco escenarios, construidos
con muy diversas metodologias, a lo largo del
periodo antes citado. Tomando como ele-
mento de control la evolucion real de los
acontecimientos durante ese periodo, se de-
cidié integrar los elementos comunes que se
consideraron compatibles en dos grandes es-
cenarios: uno fendencial, por considerarse como
resultado natural de la inercia histdrica; y
otro, alternative, por considerar que implica
cambios sustantivos en relacion con las co-
rrientes historicas.

. Sc parte del anilisis global de interrelacio-

nes entre los macrosistemas sociales y entre
éstos v ¢l sistema (o los sistemas) de educa-
cion superior, tanto dentro de la éptica del
entorno nactonal, como dentro del internacional,
Se supone que ¢l futuro sélo en parte ¢s campo
del conocimiento, como resultado de tenden-
cias historicas o de decisiones presentes; pe-
ro, en gran parte, es campo de la accién v de
la libertad, tendremos el futuro que seamos
capaces de construir.

ho. Como supuesto basico, para explicar las re-

laciones entre la educacién superior ¥ su con-
texto, se toma el incremenialismo o reconstruc
cionismo, que ante la inviabilidad del cambio
de estructuras por una via revolucionaria rea-
lizada en el corto plazo, supone la viabilidad
de cambios estructurales y cualitativos esca-
lonados a largo plazo, en las instituciones
educativas v en la estructura y organizacion
social. De acuerdo a este supuesto, las IES
aprovechan algunos margenes de autonomia
relativa para desarrollar proyectos educativos
a mediano y largo plazos que se articulen a
procesos socioeconomicos y culturales mds
amplios, de acuerdo a estrategias que hagan
viables los cambios deseados.

Para los propdsitos de este trabajo, se han se-
leccionado elementos estructurales y varia-
bles portadoras de futuro en los siguientes
macrosistemas sociales:

1. Sistema econémico,.
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2. Sistema politico. . 6. Sistema de organizacion social.

3. Sistemas demogrifico, alimentario v de 7. Entornos nacional e internacional.
salud. 8. El propio sistema (o subsistema) de edu-

4. Sistema de ciencia y tecnologia. caciéon superior.

5. Sistema cultural.

Relaciones entre la educacion superior
y su contexto

Entorno

nacional

Sistemade
educacion |
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