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C. PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA, LIC. JOSE LOPEZ
PORTILLO.

DISTINGUIDOS  PARTICI-
PANTES EN ESTE SIMPOSIO
INTERNACIONAL.

SENORAS Y SENORES:

Es muy grato para mi agrade-
cer la participacion en este Sim-
posio de tan distinguido grupo
de hombres pablicos y especialis-
tas en asuntos de planeacion.

Nos reunimos ahora, precisa-
mente en un momento significa-
tivo para México por los esfuer-
zos de conduccion ordenada del
desarrollo econdmico y social, a
gue nos ha convocado y dirige
vigorosamente el Presidente de la
Republica.

El Presidente Lopez Portillo
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ha dicho recientemente que nos
asomamos al mundo para enten-
derlo mejor y para comprender-
nos mejor a nosotros mismos. De
ahi la utilidad de un Simposio
Internacional donde confluyen
distintas experiencias nacionales
de planeacion vy donde se exami-
naréd también la relaciéon de esta
técnica en la conformacion de un
orden econdmico internacional
mas justo.

Con este Simposio conmemo-
ramos la expedicion de la Ley so-
bre Planeacion General de la Re-
piablica de 1930, precisamente en
el momento en el que estd en

Palabras del Lic.MIG
de la MADRID H.
cuando era secretario
de programacion y
presupuesfo....

marcha la construccion de un
moderno sistema nacional de pla-
neacion. El intercambio de ideas
y experiencias entre los ponentes
y comentaristas, la discusion ted-
rica y el andlisis comparativo,
enrigueceran seguramente nues-
tras perspectivas.

México es un pais con heren-
cias de reciedumbre nacional y
popular que conforman sus ins-
tituciones, su cultura y su pro-
yecto nacional. Es un pais que ha
tenido que ganarse en cada mo-
mento su viabilidad independen-
cia, construyendo un Estado, una
sociedad, una economia, una cul-
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tura y un sitio propio en la co-
munidad internacional.

-La Ley sobre Planeacion Gene-
ral de la Repablica de 1930 es
parte de esa tradicion. Su mo-
mento internacional fué la crisis
de 29, y recogia la preocupacion
revolucionaria de usar el poder
del Estado para impulsar en for-
ma ordenada el proceso del desa-
rrollo nacional.

Por razones histéricas y por
conviccidn, México ha optado
por un modelo de desarrolio que
busca la construccién de una so-
ciedad democratica en donde la
justicia se alcance por el camino
de la Libertad. Nuestra alternati-
va, ha seftalado el Presidente Lo&-
pez Portillo, en su IV Informe de
Gobierno, se expresa ahora en un
esfuerzo totalizador en el Plan
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Global de Desarrollo. Nuestro
pais se concibe asi en un esque-
ma de largo plazo, que rechaza la
improvisacién y crea la platafor-
ma para aprovechar el enorme
potencial con que contamos.

El camino recorrido para llegar
a crear la necesidad, conciencia y
factibilidad de la planeacion ha
sido largo y tiene sus raices en el
movimiento de la Revoluciéon de
1910.

En nuestra Carta Magna se in-
corporaron las demandas popula-
res del movimiento revoluciona-
rio y se dié base para el estable-
cimiento de la futura estructura-
cidn social y econdmica del pais.
Quedd constitucionalmente esta-
blecida una nueva concepcion de
los fines del Estado, el condicio-
namiento de la propiedad privada

al interés publico, el mandato de
crear las condiciones materiaies
para hacer efectiva la libertad, ias
bases de una economia mixta, la
defensa de los derechos de obre-
ros y campesinos y el dominio de
la nacién sobre sus recursos basi-
cos, como condicidn necesaria
para la afirmacion de nuestro ser
nacional.

Nuestra Constitucién es a la
vez historia, ley y plan. Cuando
hablamos de la necesidad de la
planeacion, recogemaos aspiracio-
nes plasmadas en la Constitucion
¥ que se expresan incipientemen-
te en la primera Ley de Planea-
cién. Los esfuerzos por sistemati-
zar la planeacion nunca han esta-
do totalmente ausentes del que-
hacer gubernamental, aunque la
concepcidon e instrumentacion de
esta necesidad han ido variando.

En 1930 se trataba, principal-
mente, de realizar un inventario
regionalizado de recursos para
planear las obras publicas que re-
queria la construccion de la in-
fraestructura fisica que apovyara
el progreso nacional.

El Plan Sexenal de 1934-40,
del Partido Nacional Revolucio-
nario, constituyd un avance mas
sistematico en el proceso de la
planeacion del desarrollo. Adop-
tado por el Gobierno, permitio
al Estado una clara plataforma de
orientacion de los procesos del
desarrollo vy las acciones efectua-
das en aquellos tiempos muestran
su influencia decisiva en los cam-
bios estructurales que entonces
se produjeron. La aceleracién de
la reforma agraria, la organiza-
cidén de instituciones de crédito
al campo, el fortalecimiento de
las organizaciones obreras y cam-
pesinas que ratificaron su pacto
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solidario con el Estado Mexica-
no, el establecimiento de un mo-
derno sistema financiero, el im-
pulso a la infraestructura de
comunicaciones y de obras hi
draulicas, el fomento a la educa-
cién piblica y la nacionalizacién
de los recursos del petroleo son
menciones suficientes para de-
mostrar la influencia de aquel

documento en la vida nacional.

E! Partido de la Revolucion
Mexicana elabord el segundo
Plan Sexenal, que si bien repre-
sentd algunos avances conceptua-
les en las técnicas de planeacion,
tuvo realmente escasa operativi-
dad, por las circunstancias eco-
némicas generadas por la Segun-
da Guerra Mundial. Sin embargo,
algunas de sus orientaciones se
vieron realizadas, tales como la
promulgacion en 1943, de la Ley
del Seguro Social y el estableci-
miento del sistema de fijacion de
salarios minimos por zonas eco-
némicas.

A partir de entonces, los dife-
rentes gobiernos fueron avanzan-
do mas en la programacion de in-
versiones que en un sistema inte-
gral de planeacién. En 1954, se
cred la Comisién Nacional de In-
versiones, originalmente depen-
diente de la Presidencia de la Re-
publica que propuso un Progra-
ma de Inversiones Publicas para
el periodo 1954-58, y que fué
ejecutado en buena medida. Por
primera vez, en esa ocasion, se
programaba con base eh un es-
quema de contabilidad nacional.

El Plan de Accidon inmediada
1962-64, se elabord en cumpli-
miento de los acuerdos de la Car-
ta de Punta del Este, con el fin
de racionalizar la formacidon de

capital y mejorar la distribucion
del ingreso para llegar a un mer-
cado interno mas vigoroso.

En 1965, una Comision Inter-
secretarial ad-hoc de las Secreta-
rias de la Presidencia y de Ha-
cienda y Crédito Publico elabord
el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social 1966-70, que establecio
directrices para el sector publico
y estimulos a la iniciativa privada
por medio de marcos indicativos.
Este Plan se complementd con el
Programa de Inversiones Publicas
para el quinquenio 1966-70, v es
el antecedente de planeacién gu-
bernamental mas sistematico de
fos (ltimos afos.

Estos documentos fueron usa-
dos como guias internas de la po-
litica gubernamental y no fueron
publicados. En estos ensayos se
realizaron avances técnicos im-
portantes y se formaron profesio-
nistas especializados.

En el perfodo 1970-76 se re-
gistraron avances significativos en
el establecimiento de unidades de
programacion sectorial en las di-
ferentes dependencias del Go-
bierno federal para propiciar el
enfoque participativo en la pla-
neacion del sector publico fede-
ral.

En 1975, el Partido Revolucio-
naric Institucional elabord el
Plan Basico de Gobierno que
coadyuvo a fortalecer el proceso
de planeacion, al sistematizar sus
bases politicas y articular las de-
mandas populares.

Hoy, bajo la direccién del Pre-
sidente Lopez Portillo, la tarea
de planeacion adquiere la mayor
relevancia v se ha convertido en

un estilo de gobierno. El esfuerzo
sistematico de ubicar las decisio-
nes cotidianas en un marco con-
gruente, se inicia desde su discur-
$0 de toma de posesidn y avanza
sustancialmente con la introduc-
cion de la reforma administrati-
va v la elaboracién de os planes
sectoriales y estatales.

La posibilidad del anhelo his-
térico de la Revolucidon Mexicana
de construir una nacion libre, jus-
ta vy soberana se amplia sustan-
cialmente cuando el potencial de
los recursos de México se utiliza
en un marco congruente y orde-
nado. En un pafs social y econd-
micamente denso y compiejo, la
planeacion del desarrollo no es
ya una mera opcion administrati-
va o técnica, sino necesidad ine-
ludible de gobierno.

El esfuerzo totalizador del
Plan Global de Desarrollo, que
no significa fa conclusién de un
proceso, sino la iniciacion del
conjunto de compromisos y ta-
reas gue contiens y cuyo cumpli-
miento habrd de darle efectivi-
dad, rebasa el marco tradicional
de un programa de inversiones y
se convierte en un programa inte-
gral de desarrollo del Estado me-
xicano bajo el signo de la refor-
ma social. Partiendo de los prin-
cipios de filosofia politica gesta-
dos en nuestra Revolucidn, plas-
mados en la Constitucién de
1917, enriguecida por los mo-
vimientos populares de los Glti-
mos cincuenta afios y con la fi-
losofia del Presidente Lopez Por-
tilio, se precisé y actualizo el mo-
delo de pais que nos permite la
congruencia de las acciones con
estos principios basicos.
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De los principios politicos fun-
damentales reiterados por el
Plan, y con base en un diagnésti-
co socioeconémico y en las ac-
ciones y resultados del trienio
1977-79, se sefialan los objetivos
fundamentales de la politica de
desarrollo: independencia, creci-
miento con empleo y una mejor
distribucion del ingreso, para de
ahi, establecer las bases de la po-
litica interior, la exterior, la de
seguridad nacional v ta de impar-
ticidbn de justicia La estrategia
fundamental gira alrededor de la
consecucion de una mayor gene-
racion de empleos y para ello se
reorientan las politicas macro-
economicas generales y se defi-
nen las politicas sectoriales, con
base en los avances programati-
cos del proceso de planeacién.
Capitulos especiales merecen la
politica regional y de desarrollo
urbano y los elementos constitu-
tivos de la politica social, para
cerrar con una definicidon concep-
tual de una politica de salarios,
precios y utilidades, que repre-
senta el cierre de congruencia en-
tre los aspectos econémicos y 50-
ciales de la politica de desarrollo.

Los principios de filosofia po-
I{tica, que configuran el proyecto
nacional, los objetivos generales
y la estretegia global, son elemen-
tos fundamentales y permanentes
dentro de la experiencia actual
de planeacion. Hay que recono-
cer, sin embargo, que las metas,
como cuantificacién y ubicacién
en el tiempo y en el espacio de
los propdsitos globales, asi como
el manejo de los instrumentos de
politica econdmica y social, es-
tan sujetos a constante revision.
En un mundo en transformacion
acelerada, de grandes incertidum-

bres internacionales, v dada la
complejidad de nuestro pais, no
podemos asfixiarnos con metas
rigidas- o instrumentos inflexi-
bles.

Estos tendran, por ello, que
ser revisados permanentemente y
asi lo contempla el Plan, como
instrumento de creacién libre y
continua, en el que los elemen-
tos estructurales de congruencia
se conjugan con metas y objeti-
vos flexibles.

El proceso de consolidacion
del Sistema Nacional de Planea-
cién llevara, sin duda, varios afos.
Sin embargo, como ha sefalado
el Presidente LoOpez Portitlo, es
va irreversible: la planeacion re-
presenta el camino para convertir
las expectativas de hoy en sus so-
luciones, la manera de concebir
el pais en el largo plazo, superar
la improvisacion y la politica de
la circunstancia y del solo instin-
to, para arribar a sistemas mas ra-
cionales y eficaces que sirvan de
manera auténtica al desarrollo
nacional.

La planeacion esta en marcha,
siguiendo el camino de la concer-
tacion por ia via participativa y
democratica, a partir de los pla-
nes glchales, sectoriales y estata-
les hacia la visidén integrada que
permita alcanzar |los objetivos na-
cionales, a través de proyectos ar-
monizados.

Planear significa fijar objetivos
y metas, requiere determinar es-
trategias y prioridades, asf como
asignar recursos, responsabilida-
des y tiempos de ejecucion, coor-
dinar perseverantes esfuerzos y
evaluar resultados.

En Ta esencia de la funcién gu-
bernamental estd el identificar
objetivos rectores para los esfuer-
zos nacionales, en términos de
normas, instituciones, organiza-
cidn y acciones en materia eco-
ndmica, politica vy social.

En tanto proceso cultural, que
forma una mentalidad presente
con conciencia de futuro, la pla-
neacidén recoge, en México, la fi-
losofia constitucional que ati-
menta el espiritu de su articulo
30:su aspiracion democritica,
entendiendo a la democracia “‘no
solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, si-
no como un sistema fundado en
el constante mejoramiento eco-
ndmico, social y cultural del pue-
blo”; su aliento nacionalista "‘en
cuanto -sin hostilidades ni exciu-
sivismos atendera a la compren-
sibn de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros re-
cursos, a la defensa de nuestra in-
dependencia econdémica y a la
continuidad vy acrecentamiento
de nuestra cultura’; y, asimismo.
su caracter humanista, al robus-
tecer ‘el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la
familia, con conviccion del inté-
res general de la sociedad”

La planeacidn plasma la volun-
tad colectiva de cocrdinar el es-
fuerzo conjunto para una trans-
formacién social deliberada vy
orientada conforme a valores de-
finidos; constituye una técnica
que se aplica a la modificacion
consciente de la realidad confor-
me a un esquema de valores so-
ciales, y, por ello, es un proceso
fundamentalmente politico. En
la medida en que en su integra-
cién participan los diferentes gru-
pos sociales y se concilian intere-
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ses opuesios, se van alcanzando
equilibrios que sustentan el desa-
rrollo general. La planeacién eco-
ndmica y social significa no sélo
un acto de racionalizacién vy jus-
ticia por parte del Estado, sino
también la voluntad soberana de
afirmar vy realizar los derechos de
la comunidad nacional.

En el mundo moderno la pla-
neaciéon se convierte cada vez
mds en un instrumento funda-
mental para los paises, tanto de
economia centralizada, como de
economias mixtas y los de corte
preponderantemente capitalista,
ya sean desarrollados o en vias de
desarrollo.

La planeacién es ya un impera-
tivo, no solo por la necesidad de
satisfacer eficazmente las deman-
das internas de su poblacién, sino
para. racionatizar las condiciones
de la competencia internacional.

En el momento actual los esta-
dos nacionales se ven en la nece-
sidad de conjuntar sus esfuerzos
de planeacién para evitar que en
el ambito mundial sean las gran-
des empresas transnacionales las
que, buscando Unicamente su in-
terés y beneficio, dicten las reglas
y la orientacion del comercio
mundial.

La planeacion en México, co-
mo lo ha sefialado el Presidente
Lopez Portillo, requiere de la
participacidon de la sociedad y del
respeto a los derechos individua-
les y sociales, dados nuestra es-
tructura politica y juridica vy
nuestro sistema econdmico. Es
por elio que, si bien concibe el
sistema mexicano de planeacién
bajo el mandato constitucional
de la rectoria del Estado, como
responsable del desarrollo, la pla-

- e,
neacion se apoya en mecanismos

de obligacién, coordinacidén in-
duccion y concertacion.

La accion obligatoria se cir-
cunscribe al sector publico fede-
ral y se manifiesta mediante la
programacion de sus actividades;
la coordinacion se establece por
la via de convenios entre la fede-
racion y los estados, para respe-
tar la distribucion de competen-
cias que establece nuestro siste-
ma federativo; la induccién de
comportamientos econdémicos de
la comunidad, mediante el uso de
un amplio instrumental de politi-
cas del desarrolio de que dispone
el Estado mexicano; y la concen-
tracion, a través de convenios li-
bremente aceptados por gobierno
y particulares, en el sistema de
economia mixta.

El Plan Global es, por ello, de
alcance nacional y no sola res-
tringido al gobierno. Persigue
conjuntar, democraticamente, los
esfuerzos de todos los grupos so-
ciales para orientar los recursos
nacionales hacia el beneficio co-
lectivo.

En él se establecen una meto-
dologia y un conjunto de crite-
rios cualitativos y cuantitativos
que permiten inducir de los pro-
pdsitos, estrategias de accion; de
las prioridades, politicas; y de
alianzas, compromisos. El Plan
del Presidente Lépez Portillo de-
fine cuatro grandes objetivos na-
cionales!

Reafirmar y fortalecer la inde-
pendencia de México como na-
cion democrética, justa y libre en
lo econdmico, lo politico v lo
cultural;

Proveer a la poblacién de em-

Pieoy _minimos ae  bienestar, ||

atendiendo con prioridad a las
necesidades de alimentacion,
educacién, salud y vivienda;

Promover un crecimiento eco-
némico alto, sostenido y eficien-
te;y

Mejorar la distribucién del in-
greso entre las personas, los fac-
tores de la produccién y las re-
giones geograficas.

Mediante la consecucion de es-
tos objetivos estaremos haciendo
realidad el imperativo de trans-
formar el crecimiento econdmico
en desarrollo social.

El Plan Global constituye la
base de un sistema organizado de
intenciones y compromisos. No
sustituye responsabilidades, res-
peta las.competencias sectoriales
y regionales, a las gue correspon-
de el desglose pormenorizado de
los objetivos y metas, la instru-
mentacién de éstos en programas
de accidon y la ejecucion coordi-
nada de las actividades.

No es el Plan una panacea ni se
asegura su cumplimientc por el
hecho de su promulgacién; re-
quiere vencer inercias, corregir
desviaciones y del trabajo perse-
verante y organizado de todos los
sectores de la Nacion Mexicana.
Ciertamente, el aspecto més ar-
duc de los procesos de planea-
cion es el de su ejecucidn.

En el Plan se recoge y sistema-
tiza la politica de desarrolio que
estd en ejecucion desde el inicio
de 1a administracion del Presiden-
te Lopez Portillo. Asi, considera
las acciones emprendidas en los
tres primeros afios de gobiernoy
conforma para los tres restantes
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un programa eficaz que implica
ofrecer, a todos, alternativas via-
bles gue permitan conciliar los
objetivos nacionales de desarrollo
y justicia social, con las deman-
das especificas de los diversos
sectores de la sociedad,

En el dambito del gobierno fe-
deral destaca la integracién de los
Programas de Accion del Sector
que, a partir de una concepcion
integral y trascendiendo la esfera
del ejercicio presupuestal, ubican
los objetivos y metas de cada uno
de los sectores programaticos en
un esquema de acciones especifi-
cas e interrelacionadas, derivadas
de todos los instrumentos de que
se dispone para dirigir el proceso
de desarrollo en los correspon-
dientes sectores. La ejecucién de
estos programas anuales se ve en-
marcada y fortalecida por una
organizacion administrativa en
procesc de reforma y por los fo-
ros de comunicaciéon y consulta
del Ejecutivo Federal, tales como
los gabinetes especializados y las
comisiones intersecretariales.

Gran importancia tiene, den-
tro de la instrumentacion y cons-
truccion del Sistema Nacional de
Planeacion, conseguir que las po-
liticas postuladas a nivel nacio-
nal, se traduzcan en resultados a
nivel regional. Para ello, se estan
concertando Convenios de Desa-
rrolic entre la Federacion y los
Estados, partiendo de los Conve-
nios Unicos de Coordinacion

que, en sus primeras etapas, han
cubierto principalmente progra-
mas de obras publicas.

Se logra la induccion a través
de los instrumentos de politica
econdmica de actos de autoridad,
mediante los cuales se orienta, se
promueve, se regula, se limita o
se prohibe las acciones de los par-
ticulares en los procesos econd-
micos y sociales para propiciar
su congruencia con los objetivos
nacionales de desarrollo.

Cumplir en los préximos dos
afios con las propuestas de la es-
trategia global requiere de la par-
ticipacion solidaria y comprome-
tida de toda la comunidad nacio-
nal. Por ello, se confiere gran re-
levancia a la concertacion de ac-
cicnes con los sectores social y
privado, avanzando en el fortale-
cimiento de los mecanismos de
didlogo, consulta y concertacion.

La construccion del Sistema
Nacional de Planeacién esta afi-
nando los mecanismos operativos
vy las unidades de planeacion en
las diferentes dependencias gu-
bernamentales. lgualmente, se es-
tan revisando los aspectos norma-
tivos, administrativos y metodo-
l6gicos, del proceso de planea-
cion, desde la informacién, hasta
el desglose de las prioridades en
metas, acciones, recursos y poli-
ticas instrumentales y su ubica-
cion en el tiempo y en el espacio,
conforme a un sistema metodo-
l6gico matricial.

La concepcion general del go-
bierno del Presidente L6pez Por-
tillo ha dado cauce a las energias
nacionales, promoviendo una re-
forma social que nos permite, en
un proceso de cambio planeado,
alcanzar con firmeza los princi-
pios politicos fundamentales de
la Revolucion Mexicana,

Sefior Presidente, sefiores par-
ticipantes:

Tenemos la seguridad de que
este foro al que concurren des-
tacados funcionarios y especia-
listas, nos permitira comparar ex-
periencias y encontrar ideas esti-
mulantes en el analisis de ta pla-
neacion y en su vinculaciéon con
el desarrollo social.

El didlogo abierto,abierto que
este simposio propicia, con la co-
laboracion constructiva y amisto-
sa de nuestros distinguidos invita-
dos de otros pafses, enrigquecerd
nuestras ideas y nos ayudara a
desarrollar mejor nuestros esfuer-
zos en el proceso de construccion
de un sistema nacional de planea-
cion moderno, sistema que con-
duce al cumplimiento organiza-
do, solidario y eficaz de los gran-
des objetivos de la Nacion, cuyo
fin dltimo reside en la realizacion
de la libertad, la justicia y la dig-Jl

nidad entre los hombres.@’




Il. LOSPRECIOS BASADOS EN
EL CONCEPTO DE COSTE.

Vamos a examinar, a continua-
cion, los esquemas basados en
conceptos de Coste. No se trata
de una operativa Unica, sino,
como veremos a lo largo del epi-
grafe, de algunas modalidades en
las que se concretan las preferen-
cias de ciertos autores, cuyas
concepciones, en lo referente a
Precios de Cesidn, estan enfoca-
das fundamentalmente a través
del prisma de los costes en gene-
ral.

2.1 El Coste Total.

Existen muchas variantes de

esta concepcion béscia. Lo mas
corriente es gue se utilice en su
modalidad de ““full cost-plus”™
(coste-total-més). Se trata de es-
tablecer precios internos sobre la
base de unos costes completos de
la unidad producida, mas una
participacion sobre el beneficio
total de la organizacion, El coste
base mas cominmente utilizado
es el coste contable del dltimo
periodo. De hecho, esta dlitima
afirmaciéon no quiere decir que
los costes totales estimados no
sean también utilizados en nume-
rosas ocasiones.

* RAMON J. RUIZ MARTINEZ

Esa participacion adicional
{plus) que se asigna a la divisidn
de que se trate, puede tomar, por
lo general, dos formas:

al Un margen sobre la transfe-
rencia global que se realice con
destino al centro receptor, va-

* El autar es mlembro prominente de la
Facultad de C.C. Empresariales de Se-
villa, Espafia,

La presente edicitn es la parte sequnda v Lil-
tima del articulo habiéndose publicado la
parte primera en el nAmMera anterior




