Es mi propdsito inicial, agrade-
cer la oportunidad que se me ha
brindado de participar en esta
trascendental Reunién Nacional
para el desarrollo de la industria,
del comercio, de la distribucion y
de otros servicios, organizada por
la confederacién de Trabajadores
de México.

En la historia de nuestro pais,
en el marco contemporaneo, ha si-
do definitiva la participacion del
sector obrero en la definicion del

* POR: LIC. JORGE ROLDAN
AHUAYO

camino que México sigue hacia
estadios de mayor justicia social,
lo que ha implicado una constante
y esforzada lucha que ha servido
no solo de ejemplo, sino de
estimulo para todos a quienes en
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forma particular u organizada nos
preocupa la evolucidn nacional,
fundamentada en los principios
normativos derivados de la Revo-
lucion Mexicana.

La Confederacién de Trabaja-
dores de México, ha tenido una
visionaria e importante participa-
cién por medio de sus plantea-

* Investigacién del Autor, Candidato al
Grado de Maestro en Ciencias de ESCA,
en la Reunién Nacional arriba citada.




mientos, en' los avances que
nuestra poblacién ha obtenido y
disfruta sin que esto represente
conformismo alguno. Prueba de lo
anterior es el hecho de que en
1979 se llev6é a cabo la Reunion
Nacional de Desarrollo Rural, y en
1980, la Reunion del Sector So-
cial de la Economia, de las cuales
emanaron conclusiones y pro-
puestas. de impostergable adop-
cién, para beneficio no solo del
sector obrero, sino de todos los
sectores de la economia nacional.

Complementa este esquema la
Reunién Nacional para el De-
sarrollo de la Industria, el Comer-
cio, la Distribucion y Otros Servi-
cios cuyo temario contempla
practicamente el proceso basico
de funcionamiento de toda
economia: la produccion, la co-
mercializacién y el consumo de
bienes y servicios.

El tema que nos ocupa en gsta
intervencién, habra de referirse al
consumo, pero no en forma in-
discriminada ni exclusivamente
tedrica. Es nuestro propdsito se-
falar algunas cuestiones de inte-
rés para el consumo general y pa-
ra las clases populares en lo
particular, tales como, obreros,
campesinos, empleados y nicleos
marginados de poblacién,

Somos concientes de que en
funcién de los reconocidos esfuer-
zos que el Gobierno realiza por
hacer coherente nuestra organiza-
cion econdémica el pais se de-
sarrolla aceleradamente; de que la
disponibilidad abundante de hidro-
carburos, constituye hoy el puntal
basico para sostener dicho de-
sarrollo 'y gue se estan apro-
vechando oportunamente y con
racionalidad en funcién de planes
y programas que revisten una for-
malidad y una operatividad a cor-

to, mediano y largo plazo, sin pre-
cedente como el Plan Global de
Desarrollo, y acordes con este, el
Sisterna Alimentario Mexicano, ei
Plan Nacional de Desarrollo In-
dustrial, el Programa Nacional de
Energia, el Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano, y otros mas. Pero
también debemos sefalar que
existen factores perniciosos que
se traducen en obstaculos para la
consecucion del “‘modelo de pais
que queremos ser'’, entre otros, la
inflacion, de la que se dice, es la
revuelta de los ricos contra los
pobres y que representa también
la condicién indeseable para enri-
quecer mas a los potentados y de-
pauperizar mas a los desposeidos.

Citar el fenémeno inflacionario
nos lleva a la confluencia de otros
muchos elementos nocivos que se
generan dentro del complejo siste-
ma de las relaciones sociales del
proceso productivo.

Los particulares, productores
de bienes y servicios, tienen que
recuperar sus inversiones con los
necesarios incrementos que les
permitan la ampliacion de su plan-
ta productiva en funcién de los
minimos imperativos de reinver-
sion, ademds de una razonable ta-
sa de utilidades. Los bienes y
servicios son recibidos por el
consumidor a través de la comer-
cializacion y de esta manera se sa-
tisfacen las ‘necesidades de la
poblacién.

Si este proceso fuera en su to-
talidad llano, honesto y transpa-
rente no habria, de cierto, ningin
problema. Desafortunadamente
en la préctica los consumidores
resultan perjudicados en beneficio
de otros. Cierto es que todos so-
mos consumidores, pero los hay
que con sobrada holgura satisfa-
cen sus necesidades y los que en
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el otro extremo, se encuentran a
niveles de subsistencia. Lo ante-
rior, se ilustra ampliamente con
las citas siguientes, derivadas del
estudio ‘‘La Distribucion del Ingre-
so y el Gasto Familiar en México'’,
efectuado por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, vy
publicado en agosto de 1979:

A la fecha del levantamiento
de la Encuesta, es decir, entre
agosto y septiembre de 1977,
existian en el pais alrededor de
11 millones 100 mil hogares,
con una poblacion de mdés de
61 millones de habitantes.

‘““Los resultados de esta en-
cuesta dan una idea clara de la
forma como se distribuye el
ingreso en nuestro pais. El 10
por ciento de los hogares con
menores ingresos obtienen Uni-
camente el 1.08 por ciento de
los ingresos, mientras que el
10 por ciento de hogares mas
ricos obtienen alrededor del 40
por ciento del mismo. El nivel
de ingresos de los segundos es,
en términos redondos, 50 ve-
ces mayor que el de los prime-
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Asi mismo, en las conclusiones
del estudio de referencia también
se sefiala:

’...la encuesta proporciona in-
formacién sobre la estructura
de gastos de los hogares mexi-
canos. De la evidencia se
desprende que los niveles de
ingreso condicionan los niveles
y estructura del gasto de las fa-
milias: las familias con menores
ingresos solo alcanzan a cubrir
los gastos para la satisfaccion
de las necesidades mas esen-
ciales, de las cuales la alimenta-




cién y la vivienda son las mas
importantes. Estas familias,
ademas de lo precario de sus ni-
veles absolutos de gasto, no
destinan proporciones de im-
portancia al esparcimiento,
educacion, cuidados médicos;
por el contrario, las familias con
mayores ingresos ocupan una
parte creciente de los mismos
en la adquisicion de ese tipo de
satisfactores:..”".

De las afirmaciones anteriores,
se deduce que la mayoria de la
poblacion dispone de recursos
exiguos para cubrir sus necesida-
des y, en consecuencia, también
es la parte de los consumidores
que requieren primordialmente de
efectiva proteccién.

El consumidor requiere protec-
cién ante:

— Las empresas que emplean
mercadotecnia y la publici-
dad en forma engafiosa y
fraudulenta, propiciando el
consumismo, precios eleva-
dos, ventas de productos
falsificados e inseguros, o
dafinos fisica y socialmen-
te, o que llevan implicita
una obsolvencia planeada;

— Los productores que al en-
frentarse a incrementos en
sus costos de produccién,
no estan dispuestos a sacri-
ficar parte de sus excesivas
utilidades y aprovechando
las circunstancias, aumen-
tan los precios mas que pro-
porcionalmente, en vez de
esforzarse por mejorar los
niveles de productividad;

— Los especuladores e inter-
mediarios que manipulan
cualquier posibilidad de
acaparamiento para fijar

precios arbitrarios, en detri-
mento del poder adquisitivo
de la poblacién con niveles
de ingresos mas modestos;

— Los comerciantes y vende-
dores sin escrupulos, que
en desmedido afan de lucro,
engafan premeditadamente
a los compradores, compro-
metiéndolos por medio de
contratos leoninos y venta-
josos.

— En fin, de todos aquellos
que valiéndose del papel
que desempefian en el pro-
ceso econdmico desean a
toda costa multiplicar sus
utilidades sin reconocer
moral ni ley, perjudicando
con conocimiento de causa
a quienes para su subsis-
tencia tienen que adquirir
bienes y servicios necesa-
rios e indispensables.

Sabemos de los grandes es-
fuerzos que el Gobierno realiza pa-
ra proteger a las clases populares.
En este contexto el titular de la
Secretaria de Comercio, expreso
en su comparecencia ante la Ca-
mara de Diputados el 16 de di-
ciembre de 1980:

““El régimen del Presidente L6-
pez Portillo no tiene prioridad mas
alta ni preocupacion mayor que la
de proteger la economia popular y
elevar los niveles de bienestar. Es-
to significa luchar contra la desi-
gualdad. Al empefiarnos en ello,
se corre siempre el riesgo de caer
en un circulo vicioso: el esfuerzo
correctivo que exije mejorar el
ingreso de los trabajadores, da lu-
gar al alza de precios que pro-
mueven quienes quieren conser-
var y aun aumentar su margen de
beneficio, lo cual acentua la desi-
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gualdad y anula los esfuerzos por
rectificarla. Ese es, muy concreta-
mente, el circulo vicioso que esta-
mos decididos a romper’’.

En este sentido, se adoptan im-
portantes medidas que revisten
un amplio reconocimiento popu-
lar, entre otras podemos men-
cionar que:

— El gobierno fomenta la pro-
duccién de alimentos con inver-
siones y subsidios para aumentar
la productividad agricola e in-
dustrial; asimismo participa direc-
tamente en la produccion y distri-
bucién de alimentos populares a
través de CONASUPO.

— Controla los precios con un
principio de flexibilidad econémi-
ca, aunque prevalece el criterio
contundente de que la fijacién y el
control de los mismos son deci-
siones de autoridad no sujetas a
negociacion;

— Promueve, mantiene vigen-
te y aplica instrumentos legaies en
los que se sancionan delitos
contra la economia popular.

— Se aplican desgravaciones
fiscales para mejorar sustancial-
mente a los estratos de menores
ingresos;

— También existen organis-
mos y dependencias cuyo propo-
sito es brindar asesoria y pro-
teccidén al consumidor como la Di-
reccion General de Proteccién al
Consumidor, el Instituto Nacional
de Proteccién al Consumidor; la
Procuraduria Federal de Consumi-
dor; la Direccion General de Pre-
cios, y otros mas.
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No obstante lo anterior, nadie
desconoce que aun con los es-
fuerzos oficiales los consumidores
siguen siendo las ‘‘victimas del
sistema’’, sobre todo los consu-
midores que perciben ingresos
eventuales y los sujetos a salarios
fijos. Esto tiene su origen en que
los consumidores constituyen un
sector cualitativamente débil; por-
que su proteccion es promovida y
ejecutada exclusivamente por el
Estado; porque el consumidor
restringe sus protestas e inconfor-
midades Unicamente en lo que se
refiere a productos estrictamente
bésicos; porque la conciencia de
los consumidores carece de cohe-
sion por falta de una real y eficien-
te organizacién, que formando
parte del marco institucional,
estructure su propia fuerza de ne-
gociacién y equilibrio con los sec-
tores productivo y comercial que
cuentan con la prerrogativa de es-
tar perfectarnente organizados pa-
ra la defensa de sus muy definidos
intereses.

El propésito de este plantea-

miento es presentar a grandes
razgos una inquietud en la cual
convergen una amplia gama de
opiniones. Ha guedado expuesta
la sintesis del problema, germen
para analisis mas detallados y pro-
fundos, y es en este punto donde
surgen las siguientes proposi-
ciones:

1. Insistir en una participacion
mas vigorosa del Estado en
el proceso econdmico na-
cional.

2. Apoyar al Estado en la firme
decision de mantener la
politica de control de pre-
cios a los productos béasicos
de consumo popular.

3. Ampliar la labor del Instituto
Nacional de Proteccién al
consumidor en todo aquello
que oriente y dictamine con
energia sobre las caracteris-
ticas de los productos y los
servicios que se ofrecen ala
venta en general.

4.

Imponer a la Procuraduria
Federal del Consumidor una
accién, no como simple or-
ganismo conciliador, sino
como instrumento de san-
cién sobre quien en su acti-
vidad comercial atentan
contra los consumidores.

Promover en todo el pais,
con la contribucién del Sec-
tor Obrero, la organizacion
institucional de los consu-
midores, en asociaciones.
Estas, coordinadas de ma-
nera funcional y operativa,
deben constituir un instru-
mento de apoyo a la politica
del Gobierno, a mas de
representar, por si mismo,
la voz reconocida por medio
de la cual se canalicen las
inquietudes y preocupa-
ciones del propio sector.

Por su amable atencién,
muchas gracias.
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Concurrimos a reuniones inter-
nacionales tales como este
Congreso Mundial de Economis-
tas, muy probablemente, con el
propésito principal de obtener al-
guna inspiracién nueva en el pen-
samiento econdémico. El estar
abierto a nuevos conceptos,
nuevas formas de comprender la
realidad, nuevos métodos de ana-
lisis, es algo que se busca insis-
tentemente, particularmente en la
coyuntura actual del proceso his-
térico de desarrollo. Nos enfrenta-
mos, quizds mdas que nunca, a
nuevos hechos y nuevos desafios;
aparecen también nuevos horizon-
tes frente a la humanidad. El guiar
nuestro comportamiento de
acuerdo a todo ello requiere, ante
todo, de patrones adecuados de
comprension de la realidad y sus
tendencias. Y es esto lo que esta-
mos o deberiamos estar buscan-
do.

La Asociacion Econémica Inter-
nacional ha dirigido nuestra aten-
cién —para este Congreso— hacia
la interrelacion entre el factor hu-
mano y el proceso de desarrollo.

Este es un campo cuya proble-
matica es de principal interés para
la evaluacién de la relevancia de la
teoritizacién econémica y la for-
mulacién de nuevos enfoques.
Abarca la esencia misma del pro-
ceso de desarrollo: sus objetivos y
sus fuerzas motrices. Deberia ser
vista, por lo tanto, como el centro
mismo de cualquier pensamiento
sobre el desarrollo y cualquier
estrategia de desarrollo. Es asi,
por lo menos, como yo entiendo el
tema en discusion. Las siguientes
observaciones estan basadas en
este enfoque.

* Intervencion del Autor en el Reciente
Sexto Congreso Mundial de Economia.
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* Josef Pajestka
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