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1.—EL PRESUPUESTO PUBLICO COMO UNO DE
LOS INSTRUMENTOS,

En los Gltimos afios, algunos gobierncs de
los paises subdesarrollados han reconocido la
importancia del presupuesto gubernamental. En
la mayoria de ellos, el presupuesto ha desem-
pefiado un papel puramente pasive y las pre-
siones sociales y politicas que se descargan so-
bre &l han definido a la postre su estructura.

En efecto, a medida que la intervencién del
estado se fue haciendo necesaria para afrontar
fluctuaciones econémicas que derivan del exte-
rior fue considerdndose que el presupuesto fis-
cal podria ser utilizade como una eficaz herra-
mienta de compensacién frente a esas alteracio-
ries. Por otra parte, en tanto que las presiones
de los grupos sociales por aumentar su partici-
pacién en el ingreso nacional se fue haciendo
ostensible, penetrd la idea de que el presu-
puesto fiscal podria ser también un instrumento
util para lograr una mejor distribucién del in-
greso. Por dltimo, estimando los paises atrasa-
dos que no es posible alcanzar una estabilidad
econdmica duradera y una distribucién mas igua
litaria del ingrese sin un adecuado crecimiento
de la produccién, se forialecié en la mente de

los gobernantes el concepto de que el presu-
puesto gubernamental puede l|legar a ser una
herramienta para acelerar el desarrollo econd
mico. '

En efecio, ya no se concibe el presupuesto
come una mecanismo de gobierno aislado vy aje-
no al funcicnamiento de la economia, de la so-
ciedad y la vida de una nacién. Tampoco se
considera como un instrumento puramente admi-
nistrativo y contable. Hoy es muche mas que eso:
es una herramienta politica, en cuanfo expresa
en transacciones concretas y resultados propues-
tos, decisiones gubernamentales, y contribuye
a través dei ejercicio del poder a ejecutarlas; es
un instrumento de planificacion en cuanfo con-
tiene metas que cumplir con determinados me-
dios; y es un instrumento de administracién en
cuanto debe realizar acciones especificas para
coordinar, ejecutar y controlar los planes y pre-
gramas.

La planificacién es ahora el antecedente bé-
sico que informa la preparacién y ejecucion de
los presupuestos modernos por lo gue conside-
ramos conveniente referirse a algunos concep-
tos basicos acerca de los procesos de planifica-
cidn, a fin de ubicar con mayor precisién el pa-
pel que desempefia el presupuesto dentro de
ellos,

La idea central de la planificacién es la de
racionalidad.

Este principio supone que, dada la multitud
de posibilidades de accién de los hombres, del
gobierno, de las empresas y de las familias, es
necesaric elegir “Racionaimente” qué alternati-
vas son mejores para la realizacién de los valo-
res finales que sustentan dichos hombres, fa-
milias, gobiernos o empresas. Planificar impli-
ca entfonces, reducir el nimero de alternativas
que se presenfan a la accién a unas pocas com-
ratibles con los medios disponibles. De acuerdo
con el enfoque anterior, se ha definido la pro-
gramacion como la seleccidn cuidadosa de fines
y medios apropiados para alcanzarlos. Planifi-
car es, en consecuencia, un proceso en virtud del
cual la actitud racional que ya se ha adoptado,
se transforma en actividad: se coordinan ob-
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jetivos, se preven hechos, se proyectan ten-
dencias. Desde el puntc de vista del trabajo a
realizar, programar es una disciplina intelectual
de ordenamiento racional de recursos escasos
tras objetivos precisos, implica, ademés del diag-
néstico, la tarea de pronosticar el futuro.

Si se atiende al resultado de la programa-
cidn, planificar es la actividad de hacer planes
de accidn para el futuro. Es la fijacién concreta
de metas a la conducta dentro de un plazo de-
terminado, y la asignacién precisa de medios
en funcidn de aquellos objetivos. Planificar im-
plica en consecuencia, dar forma organica de un
conjunto de decisiones, integradas y compati-
bles entre si, que guiardn la actividad de una
empresa, de un gobierno o de una familia. Pro-
gramar es hacer planes, programas y proyectos,
ez fijar metas cuantitativas a la actividad, desti-
nar los recursos humanos y materiales necesa-
rios, definir los métodos de trabajo a emplear,
fiiar la cantidad y calidad de los resultados v
determinar la localizacién especial de las obras
y acfividades.

A —FORMULACION DEL PLAN

El proceso de elaboracion de un plan entraia:

a).—El andlisis del estado real de la economia
y de la cultura.

b).—La determinacién de los recursos reales.

o)—El establecimientc de los obijetivos basicos
del plan.

d).—Lla selecciébn de métodos para resclver los
problemas de la planificacion.

Anfes de iniciar el procese de la formula-
cién de planes propiamente dichos, hay que de-
c'dir la duracién del periodo de la planificacion.
i la planificacién ha de ser permanente dehe
representar un tedo integrado de planes a largo
plazo, a plazo medio y anuales de desarrollo

En los planes a largo plazo.—Que abarcan
generalmente 10 afos o mas — figuran solamen-
te los objetivos y tareas mas generales y glo-
bales, con la indicacién de la direccién del des-
arrollo y donde se ha apuntado la solucién de
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los puntos criticos que se oponen al progreso.
Dichos planes deben coordinarse con los pfanes
a plazo medio que son de caricter méas detalla-
do y concreto, la experiencia de muchos paises
estoblece que los planes a plazo medic deben
prepararse por lo comuin para periodes que o0s-
cilan entre 3 y 7 afios.

Los objetivos y tareas del plan gue abarca
este periodo, deben ser especialmente [os rela-
tivos a la asignacidén de recursos, a la elevacién
dgzl nivel educativo y sanitario, el empleo vy
la produccién por hora-hombre.

De acuerdo con las técnicas de planificacion
deben prepararse también planes anuales a cor-
to plazo; porque permiten una definicién mas
precisa de las tareas, que los planes a largo pla-
7o y a plazo medio y encavzan el desarrollo
de la ecocnomia en forma més funcional, ase-
gurando la movilizacién de todos los recurses
nacionales.

Algunos paises han estudiado la posibilidad
de aplicar “planes mdviles”; tales planes estén
concebidos como planes a plazo medio de ca-
racter continuo anadiéndose un afio cada vez
que termina un plan anual.

En los paises insuficientemente desarrolla-
dos, las medidas iniciales encaminadas a la pla-
nificacién, han consistido en la elaboracién de
rlanes sectoriales, por ejemplo, se han elabora-
dc planes para el sector industrial, agricola o
de servicios bésicos, porque el desarrollo de ta-
les sectores es fundamental para el crecimiento
futuro de la economia en general.

La deficiencia de tales planes sectoriales o
parciales consiste en que no siempre se han
elaborado dentro del marco de una cuidadosa
evaluacion de las necesidades, recursos y posi-
bilidades de la economia en su totalidad.

En los paises subdesarrollados que han ela-
borado planes completos, la preparacién de pla-
nes para los sectores principales de la produc-
cién se han realizado por lo general simultdnea-
riente con la preparacién de un plan agregado.

Estos planes agregados y sectoriales se han
tenido que integrar progresivamente en un plan




Unico y amplic; una primera medida comin en
la elaboracién de planes ha consistido en pre-
parar un modelo agregado de la economia, Es-
tos modelos sirven como medio para proyectar
et volumen de actividad econémica que den-
tro de la estructura econdmica y del marco ins-
titucional pudieran generar las fuerzas del mer-
cado.

Una decisién fundamental en la formulacién
de planes es la distribucién de recursos entre
la inversién y el consumo.

los paises insufidientemente desarrollados
han tendido invariablemente a incrementar la pro-
porcién de recursos asignados a la inversién con
miras a acelerar la tasa de desarrollo econdmi-
co, naturalmente los objetivos de inversién han
tenido que fijarse teniendo en cuenta su viabi-

lidad.

Hay que reconocer que un desarrollo eco-
némico répido exige ciertos requisitos sociales,
al asignar los recursos, hay que prestar la debi-
da consideracién a la relacidn bésica que existe
entre el desarrollo econédmico vy social, porque
hay muchas actividades incluidas dentro de los
servicios sociales que estdn directamente rela-
cionadas con los objetivos econdmicos; entre es-
tas cabe sefialar por su importancia la ensefian-
za profesional y técnica, la difusién de la en-
sefanza primaria y secundaria, la investigacién
cientifica, el mejoramientc de los servicios sa-
nitarios, la planificacion de la familia, la plani-
ficacién urbana y rural y el suministro de vivien-
das para los obreros industriales.

Por lo tanto, la determinacién de la propor-
cién de recursos que debe asignarse a la expan-
sién de servicios sociales es una cuestién de
criterio politico y social general, en los paises
insuficientemente desarrollados es evidentemente
grande la necesidad de ampliar los servicios so-
ciales desde el punto de vista humano, pero se
reconoce, que debido a la limitacidn general de
los recursos, no siempre es posible asignar fon-
dos suficientes.

Durante el proceso de formulacién de un
plan es preciso comprobar continuamente si los
muchos objetivos fisicos y financieros son cohe-

rentes enire si para lo cual se han empleado
en la mayoria de los paises cuadros principa-
les de un sistema de cuentas nacionales, en un
plano mas detallado, los tres equilibrios princi-
pales que més se han tenido en cuenta al pre-
parar planes son:

a).—El equilibrio entre el ahorro y la inversion.

b).—El equilibrio externo.

c).—El equilibric entre la oferta y la demanda
del trabajo.

Los procedimientos de preparacién de los
pianes han sido relativamente sencillos en aque-
lios paises donde dichos planes se han limita-
do principalmente a la indicacién de obijetivos
generales respecio al ingreso tofal, las inversio-
nes, el consumo, las exportaciones e importa-
ciones o la produccién por sectores principales.

Los planes de este fipo se han basado prin-
cipalmente en un andlisis econémico y estadis-
tico de cardcter general y, por consiguiente, su
preparacién se ha realizado en gran parte en el
propio organismo de planificacién,

Los planes se han limitado a proyecciones
de la tasa global de crecimiento sobre la base
de un andlisis general de factores tales como la
relacién agregada capital-producto.

La relacién ahorro ingreso y la funcién de
importacién.

En el caso de los paises insuficientemente
desarrollados, resultan de limitado valor prac-
tico los planes basados en un anélisis macro
econémico de este tipo, sin embargo pueden
servir de orientacién para la adopcién de medidas
gubernamentales generales, como por ejemplo
la politica monetaria y fiscal y pueden resultar
Gtiles para sefalar niveles de ahorros inversion
con miras al logro de las fasas adecuadas de
crecimiento.

La capacidad de formular planes basados en
fa realidad asi como la de llevarlos a cabo de
manera efectiva, dependen de gran medida del
s'stema seguido para obtener informaciones
econdmicas.
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Y esto significa que es preciso establecer
un amplio sistema de informacién enire el or-
gano central de planificacién y tas entidades
econdmicas en general, a fin de conseguir in-
formaciones detalladas acerca de los planes o
intenciones de los diversos sectores econdmicos.

Los planificadores del sector pdblico deben
prever con la mayor precisién posible la for-
mia en que los sectores privados han de reaccio-
nar en el curso del periodo del plan ante diver-
sas variantes de la reglamentacién oficial, por
ofra parte el sector privado al formular sur
planes de inversion debe poseer la mejor in-
formacién posible acerca del ambiente econd-
mico en que habrd de operar durante el perfo-
do que abarca el plan.

B) EJECUCION DEL PLAN

Para llevar adelante la ejecucién de los pla-
nes es necesario contar con ahorro interno, aho-
rro externo y divisas. Por lo que se refiere al
ahorro inferne, se considera que la politica ofi-
cial constituye el medio indispensable de con-
seguir los incrementos necesarios en el ahorro
total. Hoy dia se reconoce en general que para
ejecutar los planes de desarrollo es indispensa-
ble reformar la estructura impositiva. Entre las
reformas impositivas que se proponen se en-
cuentra la implantacién del impuesto al ingreso
personal, la introduccién de impuestos sobre
ganancias de capital, la fortuna, los gastos per-
sorales y las donaciones.

Ademés de las medidas impositivas, varios
paises han recurrido a ofros medios para pro-
mover el ahorro personal. Entre dichas medidas
figuran los programas destinados a fomentar la
compra de valores del Estado y otras formas
que tienen por objeto incrementar y movilizar
el ahorro, asi como para encauzarlo hacia fines
productivos,

Los beneficios obtenidos de la aplicacién de
sistemas de tipo de cambio mdltiple constitu
yen también en unos pocos casos una fuente im-
portante de ingresos para el Estado.

En el programa para financiar sus planes,
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algunos paises han dado especial importancia al
método de la financiacién deficitaria.

En vista de la estrecha relacién que existe
entre la balanza interna y la externa y de lo im-
portante que es tener disponibilidad de divisas,
la planificacién del comercic exterior como par-
te integrante del plan global es de especial
importancia, sobre todo en los paises insuficien-
temente desarrollados.

Ante la imposibilidad de financiar los pla-
nes da desarrollo exclusivamente con el ahorr~
nacional y con el comercio exterior se han rea-
lizado esfuerzos dirigidos a la aceleracién de
entrada de fondos extranjeros. En general los
gobiernos han dado preferencia a la inversion
extranjera pUblica como fuente de financiacion
externa. Por lo que se refiere a medidas para
atraer capitales privados extranjeros figuran:
un aligeramiento general de las restricciones so-
bre los movimientos de capital; la concesion de
garantias para la repatriacion del capital extran-
jero y de la venta procedente de las inversio-
nes, y la liberalizacién de las leyes que limitan
fe participacién extranjera en ciertas empresas.

Asf mismo se conceden a menudo ventajas
tributarias especiales a determinadas empresas
nuevas. La contribucién del ahorro externo ha
variado mucho pero en la mayoria de los pai-
ses ha ascendido a 1/5 del total de los gastos
de inversién. No obstante, a pesar de los es-
fuerzos para atraer capitales exfranjeros para
actividades que se desea ampliar, el grueso de
los capitales privados ha continuado invirténdo-
se en las industrias de exportaciones y en las
empresas de servicios pUblicos, mientras que las
inversiones en las industrias manufactureras han
seguido siendo relativamente pequefias.

Unos crantos paises han podido obtener ca-
pitales extranjeros emitiendo valores en los mer-
cados de capital de los paises desarrollados de
economia de empresa privada, pero dichas trans-
acciones han representado una proporcién muy
pequefia de la corriente total de capifalistas ex-
tranjeros. Ofros pafses han recurrido a orga-
nismos oficiales bilaterales y multilaterales para




conseguir asistencia destinada a sus planes de
desarrollo.

La inversién plblica ha cobrado suma im-
portancia como factor central para el logro d=
los objetivos fijados en los planes de desarrollo
de los paises subdesarrollados; por regla gene-
ral el sector publico es el instrumento clave pa-
ra lograr el desarrollo econémico y han destaca-
do la necesidad de introducir cambios estructu
rales importantes y de elevacién de la fasa de
formacion de capital.

Con estas fuentes de financiamiento los pai-
ses insuficientemente desarrollados estdn ejecu-
tando en los Ultimos afios programas sociales, de
fomento agricola e industriales. La ejecucién da
los planes sociales dentro de los planes genera-
les de desarrollo econémico son esenciales para
la ejecucidén de los planes generales, por lo que
se ha dado especial importancia a la ensefianza,
capacitacién técnica, erradicacién de enfermeda-
des y mejoramiento de las condiciones de vida
en general, etc. Estos planes ofrecen dificultades
muy serias debido al crecimiento de |a poblacién,
fa urbanizacién y la industrializacién; a los insufi-
cientes recursos, a la escasez de personal capa-
citado, etcétera.

La industrializacién ha sido uno de los obje-
tivos imporfantes de la politica de muchos de
los paises insuficientemente desarrollados.

Los medios de que se han valido los gobier-
nos para aplicar los planes de crecimiento in-
dustrial han revestido dos formas principales:
Una es asumir la responsabilidad directa por la
ejecucién y el funcionamiento de los programas
industriales. El otro tipo de medida consiste en
avudar al secfor privado suministrdndole recur-
sos escasos o proporciondndole incentivos para
estimular las inversiones industriales.

En los paises en proceso de desarrollo los
gobiernos no han ejercido mas control directo
sobre el sector privade que el empleoc de
citerto régimen de expedicidén de licencias, y han
recurrido sobre todo a la adopcién de medidas
dirigidas a proporcionar incentivos a los inver-
sionistas, oreando condiciones propicias para
expansién de las industrias nacionales, facili-

tando los recursos necesarios y eliminando los
obstéculos que se oponen a la ejecucidon de pro-
yectos que se consideran convenientes. La for-
ma principal de accién gubernamental ha con-
sistido en la adopcién de politicas en materia
de comercio y cambios orientados hacia el fo-
mento de la industria nacional, asistencia fi-
nanciera a los inversionistas y concesion de cier-
tos beneficios fiscales. En general los instru-
mentos mas eficaces de politicas han sido las
asignaciones de divisas y la concesion de asis-
tencia financiera.

Los pregramas de industrializacién han es-
tado dirigidos en general al fomento de la pro-
duccién de articulos que sustituyan importacio-
nes y de las industrias que emplean materiales
nacionales. Para lograr ese fin, se han adopta-
do politicas en materia de cambios y comercio
exterior que permiten proteger el mercado pa-
ra la industrias nacionales y conservar las esca-
ses disponibilidades de divisas necesarias para
financiar la importacién de bienes de capital.

la mayoria de los paises insuficientemente
aesarrollados han ejercidoe cierto contral sobre
la utilizacién de divisas; entre las medidas adop-
tadas con ese fin figuran la restriccién cuantita-
tiva de las importaciones; el control de cambios;
y las tasas de cambio moltiple. También se ha
aplicado la proteccion arancelaria.

Como por lo general son insuficientes los re-
cursos de que se dispone para financiar las in-
versiones privadas, la mayoria de los gobiernos
han tenido que suministrar fondos poblicos pa-
ra coadyuvar a la financiacién de las inversiones
industriales. Al proporcionar empréstitos publi-
cos, los gobiernos crean por lo comin institucio-
nes de crédito especializado tales como corpo-
raciones de fomento, bancos indusiriales. Una
forma relativamente nueva de asistencia del go-
bierno, recomendada en los planes recientes de
varios paises, es la garantia del gobliernc a los
créditos privados a [a industria; en ocasiones la
asistencia financiera ha asumido la forma de
subsidios para la adquisicién de equipo indus-
trial; otro tipe de accién gubernamental priva-
da han sido los beneficios fiscales de distintas
clases exenciones parciales o totales de impues-
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tos sobre cierfo tipo de industrias nuevas por
uri plazo determinado, introduccién de normas
gue permitan una rapida depreciacién, deprecia-
cion acelerada —ofrecimiento de ventajas fisca-
les especiales a las inversiones extranjeras en
industrias nuevas o necesarias,

Sin embargo no debe exagerarse el efecto
de las medidas fiscales; las tasas de tributacién
en los paises sub-desarrollados no han sido sufi-
cientemente elevadas como para restringir las in-
versiones rentables, —el gobierno de México ape-
nas absorbe entre el 12 v 15% del ingreso gene-
rado por la comunidad—, en tanto que el efecto
de las exenciones fiscales sobre las utilidades no
ka bastado para atraer inversiones de capital en
proyecfos esendales de rentabilidad moderada an-
tes de aplicar las exenciones. Por otra parte
se ha asignado un lugar destacado en los pla-
nes, al desarrollo de la pequeda industria, en
vista de que contribuye grandemente a resol-
ver los problemas de empleo, pero estas peque-
fias empresas operan con desventajas muy gran-
des. Se ha observado que otro de los factores
que limitan grandemente el ritmo de la indus-
trializacién en las primeras efapas del desarro-
llo es la falta de persenal directivo, administra-
tivo y fécnico capacitado o con experiencia,
tanto del sector publico como privado.

C).—ORGANIZACION, DIRECCION Y VIGILANCI|A
DE LA PLANIFICACION

En algunos paises la tarea de cumplir las
diversas funciones de planificaciéon ha sido en-
comendada a entidades gubernamentales ya exis-
tentes, mientras que en otros se ha asignado a
organos de nueva creacién. Las funcicnes de
preparacion del plan y recomendacién de direc-
trices han sido desempefiadas generalmente por
el Organismo Nacional de Planificacién y su
Consejo de Administracion. La responsabilidad
de aplicar las direcirices adoptadas para la rea-
lizacién del plan ha correspondido por lo general
a los diversos ministerios u organismos auténo-
mos de gobierno, De la tarea de coordinar esas
directrices se han encargado los diversos minis-
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terios, cada uno en su propia esfera, o bien,
cuando las direcirices estan en relacion mutua
o influyen unas sobre otras, el propio organis-
mo de planificacién, siempre bajo la superior
autoridad y direccion del Gabinete o el Consejo
de Ministros. De la evaluacién de la marcha
de los trabajos se han encargado los diversos
ministerios, cada uno en su campo, o, en un
planc més general, el Organismo de Planifica-
cién.

En algunos paises, el Organismo de Planifi-
cacién ha sido establecido dentro de un Minis-
terio determinado, por ejemplo, el de Hacienda
o el de Economia. La explicacién de colocar el
organismo en el Ministerio de Hacienda es que
a menudo éste es el encargade de movilizar los
recursos financieros necesarios para la inversion
de! sector plblico y también de aplicar normas
monetarias y fiscales que influye sobre las de-
cisiones del sector privade en materia de inver-
sién.

En otros paises se han establecido Ministe-
rios o Consejos Especiales para la planificacién
del desarrollo. Se ha ohservado a menudo que
se obtienen resultados més satisfactorios cuan-
do el Organismo de Planificacién pasa a formar
parte de la oficina del Primer Ministro. En ofros
paises para dofar al Organismo Nacional de Pla-
nificacién de autoridad suficiente y esfablecer
vinculos administrativos eficaces entre é1 y los
demas dérganos del gobierno, se le ha colocado
dentro del despacho del Jefe del Poder Ejecu-
tivo o se ha puesto a ésie a la cabeza de ese
organismo. De esta manera, el Organismo de
Planificacién tiene acceso a los ministerios a tra-
vés de fos conductos administrativos exstentes.

D) PLANIFICACION NACIONAL Y
COMERCIO EXTERIOR

La importancia del comercio exterior para
el desarrollo econémico de los paises en vias
de desarrollo estriba en que fa produccién y el
comercio de exportacién constituyen una parfe
preponderante de su actividad econdmica to-
tal. Las fuerzas que determinan el curso del co-




mercio de exportacién tienen, automaticamente,
por lo tanto, repercusicnes en la economia in-
terna; la experiencia ha demostrado que inclu-
sc las depresiones o pausas mas pequefias del
ritmo de crecimiento econdmico de las regiones
desarrolladas del mundo, dan lugar a una re-
ducciéon relativamente considerable del comer-
cio de exporfacién de los pafses menos desarro-
llados y por consiguiente de su ingreso o pro-
cducto nacionales,

La integracidon del comercio exterior en los
planes nacionales y la ejecucién de planes a la
luz de las alternativas del comercio exterior,
s& acentUan enfre las tareas més dificiles e im-
portantes de fa planificacién tanto en las eco-
nomias basadas en la empresa privada como
en las economias mixtas. Esto se debs funda-
mentalmente a que las tendencias del comercio
exterior resultan dificiles de prever ya que de-
penden no solo de las circunstancias internas
sino también de la sitvacidn y de la evolucién
econdmica de otros paises. En los pafses sub-
desarrollados el nivel de la demanda exterior
condiciona el ritmo de crecimiento econdmico
interno, dada la gran importancia del sector de-
dicado a la exportacion y por el hecho de qu:
la gran parte de los bienes de capital tienen
que ser importados. En general la dependencia
relativa de los articulos importados para la for-
macion de capital no ha disminvido, v en mu-
chos casos ha aumentado. También ha ido en
aumento la necesidad de divisas, con cbjeto de
hacer frente a algunos .de los requisitos esen-
ciales del plan.

En la preparacién de los planes se ha con-
cedido gran importancia al intento de liberar
y aumentar las disponibilidades de divisas pa-
ra fines relacionados con el desarrcllo, como son
la importacion de bienes de capital y de mate-
rias primas esenciales. En los programas de in-
version se ha dado prioridad a nuevas industrias
que sustituyan a las importaciones o fomenten
las exportaciones. Las tendencias desfavorables
del comercio de exportacidn de estos pafses ha
provocado que en los Oltimos decenios la estruc-
tura de la demanda mundial de sus productos
haya cambiade mucho.

El empecramiento de la relacién de intercam-
b'o, al reducir la capacidad de importacién ha
venido a agravar las dificultades con que tropie-
zan esfos pafses.

La causa fundamental del desequilibrio exte-
rior de los paises de América Latina radica en
que las exportaciones de productos primarios au-
mantan con relativa lentitud, mientras que la de-
manda de importaciones de productos manufac-
turados tiende a crecer con celeridad, este hecho,
crea estrangulamientos al desarrollo econdmico,
al reducir la capacidad relativa de importacion,
frente a las necesidades crecientes de financ'a
miento externo para el desarrollo, los ingresos
rrovenientes de las exportaciones son cada vez
mznores y se tienen que emplear de preferencia
hacia las apremiantes necesidades de consumo o
al pago de los servicios financieros.

Un equilibrio precario entre las exportaciones
e importaciones, denfro de un programa de des-
arrolle econdmico sélo puede lograrse mediante
fas siguientes medidas:

a}.—Crear la posibilidad de que los paises menos
desarrollados exporten mayor cantidad de
productos primarios a precios en paridad con
los productores industriales.

k).—Facilitar la exportacién de preductos manu-
facturados.

c).—Ampliar la ayuda financiera del exterior.

No sélo son el volumen y la estabilidad los
Unicos aspectos del comercio exterior que presen-
tan problemas particularmente dificiles a los pai-
ses subdesarrollados.

La infegracidon del comercio exterior en los
planes nacionales ha requerido también decisio-
nes sobre qué tipos de industrias que fomentan
las exportaciones © sustituyen productos de im-
portacién resulta més ventajoso crear.

En los paises subdesarrollados, ni los mias
grandes esfuerzos hechos para aumentar las dis-
ponibilidades de divisas mediante el fomento
de las exportaciones y la sustitucion de las impar-
taciones han bastado por sf solos para producir
las divisas que los planes requieren por lo que
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han tomado una serie de medidas encaminadas
para atraer capitales extranjeros a quienes han
ofrecido garantias muiltiples y beneficios.

A pesar de estas medidas, es frecuente que
los inversionistas extranjeros se desanimen por-
que arguyen que en los paises subdesarrollados
no hay el clima apropiado para sus inversicnes,
a pesar de gue reciben mejor trato en la mayo-
rfa de los casos que los inversionistas nacionales.

La asistencia bilateral de pafses avanzados
con economia de empresa privada ha contribuido
notablemente a fomentar el desarrollo de muchos
paises y probablemente continuard haciéndolo
durante muchos afios.

Es un hecho generalmente reconocido que
este tipo de asistencia tiene un valor considera-
ble y se necesita en escala atn mayor. Por otra
parte en los Oltimos afios se han hecho mas evi-
dentes las limitaciones de la asistencia econdmi-
ca bilateral y ha surgido una marcada preferen-
cia por una mayor ayuda econdmica de caracter
multilateral o internacional.

El creciente potencial econémico de algunos
paises de planificacién centralizada en los Jltimos
afos les ha permitido otorgar créditos de inver-
5ién cada vez mayores a varios paises insuficier
temente desarrollados. Las tareas de interés apli-
cadas han sido considerablemente inferiores a las
prevalecientes en los mercados de capital y el
plazo de amortizacion en general ha sido més
largo que el otorgado por instituciones comer-
ciales de crédifo.

Dependiendo como dependen en tan alto
grado los planes de desarrillo econémico de los
paises insuficientemente desarrollados de una
creciente disponibilidad de divisas proveniente
de las exportaciones v de la ayuda externa, es
importante evaluar cuidadosamente las divisas
necesarias para la realizacidon de estos proble-
mas,

La integracién del comercio exterior en el
plan econdmico nacional presenta dificiles pro-
lemas a los cuales ya se ha hecho referencia.

En la GMima celebrada conferencia mundial
sobre desarrolle y comercio en Santiago de Chi-
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le, se estudiaron detenidamente algunas cues-
tiones importantes relativas a las condiciones de
mercado para los productos primarios y las po-
sibilidades de absorcion de las importaciones
de productos manufacturados y semi-elabora-
dos de los paises en vias de desarrollo. Sin em-
bargo los problemas del comercio internacional
lo contemplan los pafses como una batalla que
hay que ganar para no ser desplazado del co-
marcio internacional.

VI. 2.—LA EXPERIENCIA MEXICANA EN
MATERIA DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

En este capltulo que se refiere especialmen-
te a la experiencia mexicana en esta materia,
comenzaremos revisando los antecedentes lega-
fes, y técnicos en que se asentaron los sistemas
y mecanismos de planificacién y asi fenemos
cue la primera ley sobre Planeacién General
de la Republica fue expedida a mediados de
1930 durante la administracién del Ing. Pas-
cual Ortiz Rubic, en cuya exposicion de moti
vos se hablé de la urgente necesidad de ela-
borar el “Plan Nacicnal de México”, en térmi-
nos precisamente de inventario de recursos na-
turales. Esta Ley preveia el establecimiento de
la Comisién Nacional de Planeacién y de la
Comisién de Programa.

Scbre esta base se asentd el primer Plan
Sexenal (1934-1940) que hasicamente tuvo co-
mo objetivo el desarrollo de la Agricultura, di-
cho Plan fue elaborado por técnicos del Gobier-
no Federal y la Comisidn del Programa del
Partido Nacional Revolucionario.

En 1935 el Presidente Lézaro Cérdenas cred
un organismo consultivo especializade Hlamado
Comité Asesor Especial integrado por varios Se-
cretarios de Estado, un representante de la Co-
mision Nacional de Irrigacién y los Directores
del Banco de México y de Crédito Ejidal.

La literatura especializada sobre el tema, re-
fiere que el segundo Plan Sexenal (1940-1946)
se proponfa continuar con el desarrollo de la




Agriculiura, consolidar la reciente expropiacién
de la industria petrolera, acelerar la electrifica
cion, el desarrollo de los caminos nationales e
iniciar el programa de obras de riego necesario
&l desarrollo agricola.

En 1942 el Presidente Manue! Avila Camacho
establecié la Comision Federal de Planificacion
Econdmica.

En 1945 al iniciarse los trabajos relativos pa-
ra el cambio del poder Ejecutivo el partide ma-
yoritario en el poder, como lo habia hecho en
las dos ocasiones anteriores, promueve las lla-
madas Conferencias de Mesa Redonda cuya te-
mética fundamental era la de industrializacidn
del pais. aprovechando la coyuntura que habia
presentade la Segunda Guerra Mundial, en la
gue los paises altamente industrializados habfan
desviado su produccion de paz hacia objeti-
vos bélicos.

Nuevarmente en el afio de 1951 el misme
organismo promueve las Asambleas Econdmicas
y Sociales con fines de planificacién del des-
arrollo econdmico tratando de consolidar los lo-
gros obtenidos en ocasiones anteriores.

En 1954 se cred |a Comisidn Nacional de In-
versiones, organismo ejecutive dependiente del
C. Presidente de la Republica con objeto de pro-
gramar y jerarquizar las inversiones del Subsec-
for Gobierno.

En 1957 el partido mayoritario en el poder
forma los llamados Consejos de Instalacién Eco-
némica y Social que celebraron 45 asambleas pd-
blicas habiendo recibido diez mil ponencias en
los distintos sectores del pais.

En 1958 se creé la Secretaria de la Presi-
dencia con objeto de coordinar tanto las fun-
ciones en materia de programacién como los
proyectos de inversién que tenia a su cargo la
Comisién Nacional de Inversiones, como la ra-
cionalizacion de la administracion poblica de
acverdo con la Lley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado.

Durante los pericdos mencionados se bus-

caron cambios esiruciurales en la economia, se
aceleran y consolidan las industrias basicas: la
cel hierro y acero, la quimica, fa petrogquim’ca
y los transportes.

En 1960 en franco auge las ideas sobre pla-
nificacion del desarrollo econdémice y social, el
partido mayoritario en el podar cred el Instituto
de Estudios Politicos Econdmicos y Seciales como
una dependencia técnica de su Comité Ejecutivo
Nacional, que a través de los centros de Estudies
Politicos Econdmicos y Sociales de los estados ini-
ciaron la formulacién de los lineamientos de un
programa nacional, mediante la elaboracién d2
planes estatales y regionales.

En 1963 1a Comisién senatorial de planea-
ciébn integrada por ‘miembros de la H. Camara
de Senadores del Congreso de la Unién presen-
t un proyecto de la Ley Federal de Planeacion
cue no logré convertirse en ley, y gue por con-
s:derarlo un antecedente importante franscribi-
mos a continuacién: LEY FEDERAL DE PLANEA-
CION.~ Titule |.— Capftulo Unico.— Del Qbjeto
d= la Ley.

Articulo 1.—Para los efectos de esta ley se
entiende por planeacién, la previsiébn y encau-
samiento @ madiano y a largo plazo de! des-
arrollo econdmico nacional, con la base en el
aprovechamiento éptimo de los recursos dispo-
nibles, humanos y materiales, orientando al lo-
gro de metas de justicia social previamente
determinadas,

Articulo 2.—La plangacién nacional y los as-
pectos reg'onales de la misma que ccmorendan
a dos © mas entidades federativas corresponden
al Ejecutivo de la Unidn.

Articulo 3.—la presente ley establece los
érganos que en forma especifica colaboran con
el Ejecutive en el desempefic de estas funcio-
res. Sefala igualmente los procedimientos y
etapas fundamentales de la elaboracion revisidn
ejecucién y control del Plan Nacional de Des-
arrollo Econdmico y Social.
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TITULO NI
DE LOS ORGANOS AUXILIARES
CAPITULO |

Comisién Nacional de Planeacién

Articulo 4.—Son drganos auxiliares del Eje-
cutivoe en las actividades de planeacidon econd-
mica y social los siguientes:

a) Comisién Nacional de Planeacidn

by Las Comisiones Sectoriales

¢) La Subcomisién de Financiamiento

d) La Subcomisién de Coordinacién Regional
e) Las Direcciones de Planeacién.

Articule 5.—La Comisién Nacional de Planea-
cidon dependerd directamente del C. Presidente
de la RepUblica quién hard la designacién de
sus integranfes.

Arficulo 6.—La Comisidn Nacional estard for-
mada por nueve miembros de los cuales cuatro
deberdn ser economistas.

Articulo 7.—El Ejecutivo nombrard de entre
los integrantes de la Comisién a un Secretaric
General, quien sera el coordinador de las ac-
tividades de aquel drgano. El Secretario Gene-
ral presidird las sesiones plenarias. No serad con-
siderado como miembro del Consejo de Minis-
tros.

Articulo 8.—Habra ademés un Secretario
Adjunto y el personal administrative y técnico
necesario. El Secretarioc Adjunto tendrd a su
cargo la vigilancia de la marcha administrativa
de la Comision y en ausencia del Secretario Ge-
neral debera presidirla.

Articulo 9.—Cuandc en las sesiones plena-
rias de estudio, se ftraten asuntos relacionados
especialmente con el desarrollo de un Estado,
deberd comunicarse la fecha de su celebracién
ai C. Gobernador de aquél, para que si asi lo
desea asista a la sesidn.
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Articulo 10.—El Secretario General procurard
que en fodos los puntos a consideracién se lo-
gre el acuerdo de los integrantes de la Comisidn,
sin necesidad de sujetarlos a votaciones forma-
les. Cuando ello no fuere posible, se sometera
el punto o los puntos de desarrollo a votacidn
y en caso de empate decidird quien presida.

CAPITULO Il

De las Comisiones Sectoriales

Articulo 11.~-La Comisién Nacional dividira
el estudio del Plan conforme a los criterios téc-
n‘cos que considere adecuados, en varios sec-
tores,

Articufo 12,—En un término no mayor de tres
meses, a partir de su instalacién, la Comisidn
Nacicnal procederd a integrar las comisiones de
estudio y consulta para cada sector.

Articulo 13.—En las Comisiones Sectoriales
estarén representadas las organizaciones cam-
pesinas y los sindicatos de trabajadores que hu-
biere en el sector. Igualmente formardn parte
de ellas, los representantes de los organismos
privados relacionados. El reglamento establece-
ré el procedimento para integrar esas represen-
taciones.

Articufo 14.—Llas Secretarfas y Departamen-
tos de Estado, los organismos descentralizados
v las empresas de participacidén estatal, cuyas
actividades se relacionen més directamente con
un sector, enviaran sus representantes a la co-
misidn respectiva.

Articulo 15.—Las Comisiones Sectoriales se-
rén presididas por un miembro de la Comisién
Nacional o por alguno de los representantes de
cue habla el articulo anterior, quien en este ca-
so deberd obrar coordinadamente con aquélla.

Articulo 16.—En un plazo no mayor de fres
meses contados desde la fecha que sefiale la
convocatoria para iniciar sus trabajos, las Co-
misiones Sectoriales deberdn entregar su infor-
me a la Comisidn Nacional.



Articulo 17.—las Comisiones Sectoriales de-
signardn un relator a cuyo cargo estard la re-
daccién del informe. También se enviardn a la
Comisién Nacional la version completa de las
intervenciones de sus miembros y los principa-
les documentos presentados. En ningln caso
se tomaran votaciones en el Senc de las Co-
misiones Sectoriales.

CAPITULO I

Subcomision de Financiamiento

Articulo 18.—Se establece una Subcomisidn
cde Financiamiento con caracter de permanente,
cuya funcién seré de estimar los recursos necesa-
rios para la ejecucién del Plan, a medianoc y a
largo plazo.

Articule 19.—La Subcomisién trabajard con-
junta o separadamente con la Comisién Nacio-
nal, segin el caso y sus estimaciones deberan
comprender tanto al sector puiblico como al pri-
vado.

Articulo 20.—la Subcomisién hard un com-
parativo entre el monfo de los gastes que se
hayan estimado provisionalmente como necesa-
rios para realizar los objetivos del proyecto dei
Plan v los recursos que considere disponibles, ya
provengan de fuentes nacionales o exteriores.

Articulo 21.—De acuerdo con la evaluacidn
de la situacién econdmica, la Subcomisidn pre-
sentard las sugestiones que considere conve-
nientes para efectuar los ajustes necesarios en
el Plan.

Articulo 22.—La Subcomisién de Financiamien-
to estard integrada por el Secretario General ©
su representante, gquien deberd presidirla; por
todos los economistas que formen parte de la
Comisién Macional, por un representante de las
Secretarias de la Presidencia, de Hacienda y Cré-
to Poblico del Patrimeonio Nacional y de Indus-
tria y Comercio, por un representante del Banco
de México, Nacional Financiera, Banco de Co-
mercio Exterior y Banco Hipotecario Urbano vy
de Obras Publicas.

CAPITULO IV
Direcciones de Planeacién

Articulo 23.—Las Secretarias y Departamen-
tos de Estado. los organismos descentralizados
y las empresas de participacion estatal, tendrén
una direccién de planeacién, cuando sus fun-
ciones asi lo requieran.

Articulo 24.—Por [o menos un miembro de
las direcciones de planeacién a que hace refe-
rencia el articulo anterior, formaré parte de la
representacidn que la dependencia administra-
tiva u organismo paraestatal envia a [as Comi-
siones Sectoriales en los términos del articulo
14.

Articulo 25.—Independientemente de las in-
tervenciones en los cambios de impresiones de
los organismos sectoriales, las direcciones ha-
rén del conocimiento de la Comision Nacional,
previe acverdo del Secretario de Estado, Jefe
de Departamento o Director respectivo, el re-
sultado de sus labores y las metas y medios
especificos que proponen en su sector.

CAPITULO V

Subcomisién de Coordinacidén Regional

Articulo 26.—Con el caracter de permanenfe
se crea una Subcomisidn de Coordinacion Re-
gional; serad presidida por el miembro de la
Comisién Nacional que designe el Secretario
General y en todo caso formarédn parfe de ella
los gedgrafos que presten sus servicios a aqué-
lia.

Articvlo 27.—En los términos que indique el
reglamento, la Subcomisién expresara sus pun-
tos de vista acerca del impacto que fendra la
realizacién del proyecto del Plan en el desarro-
llo de las diversas regiones geografico-econo-
micas en que se divide el ferritorio, haciendo
lzs sugestiones pertinentes.

Articule 28.—Cuando asi lo deseen los C.C.
Gobernadores de los Estados, la Subcomision les
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prestard su colaboracién técnica para coordinar
los planes de desarrollo econémico-social de sus
entidades con el Plan Nacional.

TITULO Ul

DE LA FORMULACION Y REVISION
DEL PLAN

CAPITULO |

Elaboracién de la Perspectiva Preliminar

Articulo 29.—Al iniciarse una nueva gestién
administrativa, el Ejecutivo enviard a la Comi-
sion Nadional de Planeacién un instructivo con-
teniendo las metas econdmicas y sociales de su
gobierno asi como las consideraciones que es-
hme conveniente,

Articvlo 30.—Recibido el documenta, la Co-
misién celebrard en un plazo no mayor de tres
meses las sesiones necesarias para elaborar la
perspectiva preliminar del plan, dentro del mar-
co de la politica general trazada por el Ejecuti-
vo. En todo caso, la aprobacién de la perspecti-
va preliminar y del proyecto del Plan a que ha-
cen referencia este articulo y el 34 serd materia
de sesién plenaria.

Articulo 31.—La Comisién podré sesionar en
pleno o en grupos de trabajo y efectuars el cam-
bio de impresiones que estime necesarios con
las subcomisiones permanentes.

Articulo 32.—Lla perspectiva prefiminar reci-
bird la mas amplia difusién en el ferritoric na-
cional y serd enviada a las Comisiones Secto-
r'ales que se habrén integrado en el mismo tér-
mino de tres meses a que hace referencia el
articulo 30.

Articulo 33.—En una primera etapa, cuya
duracién seré de 45 dias, los representantes a
que hace referencia el articulo 14, elaboran un
documento desarrollando el contenide de la
perspectiva preliminar en relacién con cada sec-
tor, posteriormente y hasta completar el plazo de
fres meses de que disponen las Comisiones Secto-
riales, éstas, sesionando en pleno, efectuaran sus
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cambios de impresiones y el relator enviard a la
Comisién el informe y los demés documentos que
sefiala el articulo 18.

CAPITULO 1

Elaboracion del Plan

Articulo 34.—En un término no mayor de 15
dias después de recibida la documentacién en-
viada por las Comisiones Secforiales, la Comi-
sidn iniciard la elaboracién del proyecto del
Fian Nacional de Desarrollo Econémico y Social.

Articulo 35.—Lla duracidn del Plan seréd de
seis afios pudiendo hacerse sin embargo pre-
visiones de rmas larga duracién en algunos as-
pectes, pero sélo para el efecto de situvarlo en
un horizonte mas amplio.

Articulo 36.—Cuando las obligaciones in-
ternacionales establecidas en instrumentos sus-
critos por los Estados Unidos Mexicanos, sefa-
len otros términos para diversas fases del des-
arrollo, seran considerados por la Comisién, la
que hard los ajustes convenientes. Al aceptar
cbligaciones de caricter internacional se procu-
rara que éstas sean lo suficientemente flexibles
para no sujetar al Plan Nacional a moldes ri-
gidos.

Articulo 37.—Sobre las bases establecidas en
e! instructivo presidencial y teniendo en con-
sidzracién los materiales enviados por las sub-
cemisiones permanentes y por las Comisiones Sec-
toriales, asl como los puntos de vista recibidos
directamente de la Secretaria y Departamentos
de Estado los organismos descentralizados y las
empresas de participacidn estatal, la Comisién
redactaré el proyecto en un plazo no mayor de
dos meses.

Articulo 38.—la Subcomisién de Financia-
miento estimard el gasto plblico y la inversién
privada necesaria para alcanzar la meta de des-
arrollo econdmico propuesta para el pais en los
siguientes seis afios, asi como los recursos ne-
cesarios para lograr las metas de crecimiento en
cada sector, emitiendo su opinién acerca de las
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posibilidades que haya de obtenerse esos recur-
¢6s 0 en caso contrario, proponiendo [os ajustes
necesarios.

Articulo 39.—El proyecio del Plan debera
contener en todo caso:

a).—La tasa de desarrollo de la economia
nacional propuesta come meta.

b)—Lla tasa de incremento propuesta para
cada sector.

c).—Las principales obras pioyectadas y la
evoluciéon probable de los servicios considera-
dos.

d).—Las estimaciones de la inversién publi-
ca y privada que serdn necesarias para alcan-
zar los objetivos sefialados.

e).—Las fuentes de financiamiento que se
ptoponen para los efectos de la fraccion ante-
rior v el limite estimado de la capacidad de en-
deudamiento del sector publico incluyendo los
casos en que alguno de sus componentes figu-
re tan sélo como avalista,

f).—Las perspectivas de crecimiento regional
consideradas en funcién del Plan Nacional y de
tzs proyecciones sectoriales. No se elaboraran
pianes regionales independientes del Nacional.

g).—lo relativo a la integracién econdmica
con otros paises y las referencias necesarias pa-
ra armonizar el Plan con las obligaciones inter-
racionales contrafdas.

hy.—Las estimaciones del impacto del Plan
sobre la balanza de pagos, la estabilidad mone-
taria y la carga fiscal.

i).—Las repercusiones que se considere ten-
dra el proyecto sobre el empleo de la mano de
obra, tanto nacional como regionalmente.

.—La coordinacién con los Estados, cuyos
gobiernos soliciten,

k).—Su probable influencia sobre la distri-
bucién del ingrese nacional.

).—Los aspectos sociales del Plan, especial-
menfe educativos, sanitarios, de habitacion vy
de seguridad social.
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m).—Los medios para incrementar el nume-
ro de trabajadores calificados y de técnicos en
los sectores que asi lo requieran.

n).—los anexos, cuadros estadfsficos, gréaficas
y mapas convenientes para ilustrar lo anterior.

Articulo 40.— El proyecto del Plan sera ele-
vado a la consideracién del Ejecutivo con las
modificaciones que en su caso acordare, sera
publicade sin sus anexos en el Diario Oficial,
convirtiéndose a partir de la fecha que deter-
mine. en el Plan de Desarrollo Econémico y So
c'al de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO I

De la Revisién del Plan

Articulo 41.—la Comisién Nacional, con la
colaboracién de las subcomisiones de caracter
permanente efectuardn una revisién anual del
Plan, inicidndola inmediatamente después de
aue el Presidente de la RepuUblica presente al
Congreso de la Unién su informe sobre el estado
general que guarda la administracién puoblica
del pafis.

Articulo 42.—Ademés de los datos y orien-
taciones contenidos en el informe, la Comisidn
se allegard todo el material complementario
gue estime oportuno, pudiendo incluso convo-
car a cualquier Comisién Sectorial para este
efecto.

Articulo 43.—5i efectuada la revisién se con-
siderase conveniente realizar ajustes en el pro-
grama de desarrollo, se redactard un documen-
to conteniéndolos y se elevard a la considera-
cién del Ejecutivo a més tardar el dia 31 de
octubre.

Articulo 44.—En cualquier tiempo en que el
Presidente de la RepuUblica considere necesario
hacer ajustes al Plan, la Comisidn realizard los
estudios técnicos conducentes a efecto de pre-
cisar en defalle el carécter de las moditicacio-
nes, confenidas en el instructivo que el propio
Ejecutivo le envie.
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Articulo 45.—Las modificaciones al Plan acor-
dadas por el Ejecutivo, seran publicadas en el
Diaric Oficial.

TITULO IV
DE LA EJECUCION Y CONTROL DEL PLAN

CAPITULO 1

SECTOR PUBLICO

Articulo 46.—Las Secretarias, Departamentos
ce Estado, organismos descentralizados y em-
presas de participacién estatal, ajustarén sus
actividades, en lo conducente al Plan Nacional
de Desarrollo,

Articulo 47.—Llas obras y servicios que los
Estados y Municipios proyecten en concordan-
c'a con las metas y lineamientos del Plan, se-
rén materia de atencidn preferente para las
posibles aportaciones de recursos y créditos
federales. En ningln caso implicard lo anterior
disminucién o madificacién alguna, a las par-
ticipaciones en los impuestos a las que por ley
tengan derecho las entidades federativas que op-
ten en su propio campo de atribuciones, por no
seguir los lineamientos del Plan,

Articulo 48.—En las empresas en que el sec-
tor pUblico federal, tenga participacion minori-
taria en el capital sus representantes recibirén
autorizaciones de votos en sus érganos directi-
vos en consonancia con las metas y lineamien-
tos del Plan,

Artfculo 49.—La Secretaria de Hacienda vy
Crédito Plblico mantendré informada a la Co-
mision Nacional sobre las repercusiones que
tenga la ejecucion del Plan en la hacienda po-
blica y en general sobre la economia del pafs.
For su parte la Secretaria de la Presidencia le
vomunicard la forma en la que dentro del mar-
co del Plan de Desarrollo, autoriza la inversién
a que hace referencia la fraccién V, del articulo
16 de la Ley de Secretarias y Departamentos
d= Estado.
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Articulo 50.—Para el ejercicio de la facultad
cue le concede a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico ta fraccion 11 del articulo lo.
de la Ley Orgénica del Presupesto de Egresos
de la Federacidn, se entenderd por programa
trazado por el C. Presidenite de la Repiblica,
el Plan Nacional de Desarrollo; la Secretaria pro-
curard armonizar el ejercicio de esa facultad con
las estimaciones contenidas en el Plan elevan-
do el proyecto de Presupuesto en los términos
del articulo 13 de la Ley Organica al Ejecutivo

"para su aprobacidn,

Arficulo 5T.—Al enviarse el Presupuesto de
Ingresos al Congreso de la Unién y el de Egre-
sos a la Cémara de Diputados, se comparan
ambas iniciativas para el efecto de ampliar Ia
informacién de esos érganos legislativos, con
el Plan Nacional de Desarrollo vigente, asi co-
mo los anexos més importantes del mismo, en-
tre elios un informe de la Comisién Nacional
sobre la realizacién de aquél en el dltimo afio.

Articulo 52.—5i el Congreso de la Unidn o
la Camara de Diputados en su caso, introduje-
ren modificaciones en el proyecto de Presupues-
to o aprobaren otras disposiciones fiscales, la
Comisién propondrd cuando asi se requiera,
los ajustes necesarios a efectuar en el Plan
Nacional de Desarrollo,

Articulo 53.—Para los efectos de la fraccion
Vill del articulo 73, constitucional, en materia
de ejecucidn de obras, se daréd preferencia a
aquellas que la tengan en el programa de des-
arrollo; sin embargo en los. empréstitos exter-
nos se tendra también en cuenta la mayor o me-
nor facilidad que hubiere para colocarlos en
relacidn con obras cuya clasificacién en el Plan
sea inferior.

CAPITULO I

Sectores Social y Privade

Articulo 54.—Al ejercitar las funciones que
los sefialan los articulos @ y 17 de la ley de
Secretarias y Departamentos de Estade, la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia y el De-
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partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
encavzardn en el sentido del Plan la produccién
agricola y ganadera de los ejidos y de las co-
munidades, asi como el desarrollo de la indus-
fria rural, ejidal y las actividades productivas
o accesorios del cultivo de la tierra.

Articulo 55.—La Secretaria de Agricultura y
Ganaderfa fomentara y asesorard técnicamente
la produccién agricola, ganadera, avicola, apico-
ia y forestal de los particulares, cuando éstos de-
seen ajustarse a [os lineamientos del Plan.

Articulo 56.—En el ejercicio de las atribucio-
res que las leyes conceden a la Secretfaria de
Industria y Comercio ésta procurara orientar la
invers’én privada en conscnancia con las mstas
establecidas en el programa de desarrollo. Asi-
mismo al intervenir en la regulacion de la dis-
tribucion y consumo, en el fomento del comer-
cio exterior v en la fijacion de precios, lo hard
dentro del marco del Plan y prestando especial
atencion a los trabajos de las Comisiones Sec-
toriales correspondientes,

Articulo 57.—La politica de salarios, presta-
ciones sociales y participacién de ufilidades de
los trabajadores se regird por las leyes de la ma-
tzria. en relacién con las atribuciones que la Ley
dz Secretarfas y Departamentos de Estado fija
en las fracciones Il y XVI| de su articulo 15 a
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ésta
proporcionard a la Comisién Nacional, por la
via que sefale el reglamento, los informas maés
1ecientes.

Articulo 58.—La politica monetaria y credi-
t'cia de la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico, asi como los proyectos que elabore en
materia fiscal, estardn en consconancia con los
nropésitos de proporcionarle al Estado los me-
dios suficientes para cumplir con lo establecido
en el programa de desarrollo y con las metas
de justicia social fijadas en él.

Articulo 59.—Las empresas privadas que de-
cidan armonizar sus actividades productivas o
de prestacion de servicios con los lineamientos
generales del Plan recibirén el asesoramiento
técnico que soliciten y los incentivos que en
squél se sefialen.

Articulo 60.—En ningln caso se tomardn me-
didas discriminaterias respecto de las empresas
que no decidan ajustarse a los lineamientos del
ptograma siempre que cumplan con las dispo-
siciones legales que normen sus actividades.

CAPITULO HI
Contrel de la Ejecuciéon del Plan

Articulo 61.—La Comisién Nacional y las Sub-
Comisiones permanentes gque establece esta Ley,
al efectuar la revisién anval del Plan deberan
elaborar el informe a que se refiere el articulo
51,

Articulo 62.—Llas Secretarias, Departamentos
de Estado organismos descentralizados y em-
presas de participacion estatal, enviaran a la Co-
misidn las observaciones que juzgaren oportunas
acerca de los progresos realizados en el campo
de sus actividades para lograr las metas sefiala-
das.

Articulo 63.—A iniciativa de la Comision Na-
cional de fos integrantes de las Comisiones Sec-
toriales, estas seran convocadas anualmente pa-
ra analizar los resultados del programa de des-
arrello, correspondienfes a su secior. Ei regla-
mento establecerd el procedimiento a seguir en
este caso.

Articulo 64.—Ademas de los estados que en
tos términos del articulo 60 de'la Ley Orgaénica
de la Contadurfa de la Federacién deberén en-
viarse al Congreso de la Unién, se incluird un
andlisis de la incidencia del ejercicio del Pre-
supuesfo en el desarrollo econdmico y social
programado.

Articulo 65.—Los organismos desceniraliza-
dos vy las empresas de participacién estatal pro-
ductoras de bienes y servicios para el mercado
remitirdn anuvalmente un informe detallade a
a las Secretarias de la Presidencia y del Patri-
mionio Nacional, sobre la forma en que han ajus:
tado sus actividades a lo previsto en el progra-
ma de desarrollo,

Articulo 66,—Llos organismos descentralizados
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de crédito enviardn un informe similar a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédite PUblico.

Articulo 67.—Las Secretarias mencionadas en
los articulos anteriores presentardn al Ejecutivo
un documento conteniendo sus observaciones so-
bre los informes recibidos y sobre los demas
datos recabados por ellas en relacién con los
organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacién estatal, asi como las sugestiones gue
en su caso consideren pertinentes.

TITULO V
CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales

Articulo 68.—La Comisién Nacional podrad so-

‘licitar de todas las dependencias del Ejecutivo

Federal, los datos y las informaciones que con-
sidere necesarias para el desempefio de sus fun-
ciones especificas,

Articulo 69.—La Direccién General de Esta-
distica y quienes en los términos del articulo
60. de la Ley Federal de la maferia se encuen-
tren autorizados para formar estadisticas espe-
cializadas estarén obligados a comunicar el re-
sultado de sus trabajos a la Comisién Nacional,
cuando ésta lo solicitare.

Articulo 70.—En los términos de los articu-
los 1o. y 18 de la Ley de Responsabilidades de
tos funcionarios y Empleados de la Federacién,
aplicados en lo conducente, los integrantes de
la Comisién Nacional de las subcomisiones per-
manentes y su personal administrativo, son res-
ponsables de los delitos y faltas oficiales que
cometa en el desempefio de los cargos que ten-
gan encomendados.

Articulo 71.—El personal administrative y los
técnicos auxiliares que no formen parte de la
Comisién serdn designados por el Secretario Ge-
neral. El Secretario adjunto serd nombrado di-
rectamente por el Ejecutivo.

Articulo 72.—La Comisién podra contratar,
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por acuerdo de la mayoria de sus integrantes,
estudios de caracter especializado con organis-
mos nacionales, extranjeros o internacionales de
reconccida experiencia y capacidad en materia
ce planeacién.

Articulo 73.—En la elaboracién del presu-
puesto de la Comisién Nacional se seguirdn los
mismos procedimientos que establece la Lley
Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién para las deméas dependencias del Eje-
cutivo.

TRANSITORIOS

Articulo To. Se derogan todas [as disposicio-
res contenidas en leyes, decretos o circulares
gue se opongan a la presente Ley.

Articulo 20. En un plazo no mayor de un
afic los abogados que presten sus servicios a
a la Comisién presentardn a ésta un estudio
conteniendo  proposiciones para modificar en
lo conducente las disposiciones legales en vigor
facilitando con ello fa aplicacidn de esta Ley.

Articulo 3o. El contenido del Ptan de Accién
inmediata y los programas secioriales en ejecu-
¢ién serén estimados al elaborarse el primer Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social,

Articulo 4o. Esta ley entrard en vigor el lo.
de enero de 1965.

En 1964 el P.R.l. realizd en la ciudad de Mé-
xico la Primera Reunién Naciona! de Planeacién
cuyos trabajos consistieron fundamentalmente en
ta exposicidon de la tesis general de programa-
cién y planeacién y se acordé que estas labo-
res se realizardn en tres etapas.

la primera consistiria en la auscultacion y
consulta al pueblo de sus necesidades por otro
lado se contarfan los recursos y se propondria
su aplicacién jerarquizada conforme a indices
técnicos, intervencién de técnicos destacados
cue al frente del equipo estudiarian y propor-
cionarian soluciones.

La recopilacién de datos y la informacion
recesaria seria obtenida a través de las Juntas




Regionales Estatales y Municipales asi como por
ponencias.

la segunda etapa comprenderia la nomina-
cién y gira politica del candidato y la celebra-
cién de las asambleas populares, de las de pro-
gramacién en regiones y entidades. Fundamen-
talmente esta etapa iba a consistir en un dié-
logo del candidato con el pueblo.

Lla tercera etapa comprenderia la integracién
del programa de gobierno con los planes esta-
tales regionales y nacionales para finalmente
cbtener el programa de gobierno. Este se reali-
z6 tomando en cuenta los asuntos que se con-
sideraron de interés nacional conforme a la te-
maética que se detalla:

1.—ASPECTOS SOCIALES

1.—Problemas demogréficos
2.—Poblacién indigena
3.—Educacidn
a; Alfabetizacidn
k) De ensefanza rural
¢) De enseftanza primaria
d) De ensefianza media
e) De ensefanza superior
f) De educacién de adultos
g) De ensefianza agricola
h) De ensefianza técnica
i} De educacién extraescolar
i} De educacién audiovisuval
ki De bibliotecas y hemerotecas
4,—Vivienda Popular
5.—Salubridad y Saneamiento
6.—Seguridad Social
7.—Subsistencias populares
B.—Nutricién

9.—Problemas laborales

i4.—Asuntos Femerniiles
15.—Problemas de la juventud

16.—Problemas de la Nirez

Il INFRAESTRUCTURA

1.—Carreteras
2.—Ferrocarriles
3.—Puertos

4 —lrrigacién

2} Grande irrigacién
b! Pequefia irrigacion
c) Distritos de riegos
5.—Energia eléctrica
a} Hidraulica

by Térmica y geotérmica
o) Nuclear

6.—Petrdleo vy gas

I1i AGRICULTURA

1.—De exportacién y materias primas
2.—Para consumo inferno
3.—Industrializacién de productos agricolas
4.—Problemas del svelo

5.—Semillas mejoradas

6.—Fertilizantes y fumigantes

7.—Mecanizacién agricola y produccién de ape-
ros ¥ maquinaria agricola.

8.—Almacenaje y conservacién agropecuaria
9.—Conservacién de la produccién agropecuaria
10.—Seguro Agricola

11.—Crédito Agricola

12.—Precios y mercados agricolas

13.—Defensa agricola

14.—Investigacidén agricola
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10.~Salarios

11.—Participacién de utilidades
12.~Trabajo a domicilio
13.—Organismes cooperativos
15.—Combate de plagas

16.—Organizacién de productores agricelas y ga-
naderos

17.—Zonas desériicas

18.—Problemas de los aparceros arrendatarios y
peones

19.~Climatologia

IV.—POLITICA AGRARIA Y REFORMA INTEGRAL

1.—Reparto agrario

2.—~Problemas ejidales
3.—Problemas de pequefios propietarios

4.—Colonizacién y relocalizacién de centros de
poblacién

5.—Integracién industrial de [a reforma agraria

V.-GANADERIA

1.—Inventario ganadero
2.—Fomento ganadero

3.—Nutricién animal
{(produccidn de forrajes y de
alimentos balanceados)

4.—Técnicas de incremento ganadero
5.—Seguro Ganadero

6.—Salubridad animal

7.~Industria de la carne
B.—Indusiria de la leche

9 —Pequenias especies

10.~Industria avicola

11.—Apicultura

12.—Organizacién ganadera
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13.—~Mercado doméstico

14.—Exportacidén e importacién
VI.—PESCA

1.—Investigacion de recurscs

2.—Control y defensa de especies
VIL—SILVICULTURA

1.—Promocién forestal

2.—Defensa forestal

3.—Control y combate de incendios forestales
4 —Economia forestal

5.—Investigacién forestal

6.—Parques nacionales
VIIl.—MINERIA

1.—-Metales preciosos

2.—Minerales metélicos exceptuando fierro

3.—Fierro y carbdn

4.—Minerales no metélicos

5.—Extraccién y refinacién de metales no ferro-
$0S

IX.—INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

1.--Localizacién industrial
2.—Normas de calidad
3.—Fomento Industrial
4.—Industria de alimentos
5.—Industria de bebidas
6.—Industria del tabaco
7.—Industria tfextil
8.—Calzado y vestido

9.—Madera y corcho
{excepto muebles)

10.—Fabricacién de muebles y accesorios.




11.—Papel y productos de papel

12.—Imprenta e industrias conexas
13.—Industria de cuerc {exceptuando calzado)
14.—Fabricacién de productos de hule
15.—Industria quimica

16.—~Industria petrequimica

17.—Fabricacién de minerales no metélicos

18.—Industrias metallrgicas basicas
a) Industria siderdrgica
b) Otras Industrias metaldrgicas

19.—Fabricacion de productos metalicos

{exceptuande maquinaria y equipo de frans-
porte)

20.—Construccién de magquinaria, exceptuando
maquinaria efécirica.

21.—Construccién de maquinaria, aparatos acce-
sorios vy articulos eléctricos.

22 —Construccién de material de transporte.
23 —Industrias manufactureras diversas

24.—Industria de la construccién.

X.—ARTESANIAS
XI.—SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

1.—Transportes tferrestres
{ferrocarriles y autotransportes)

2.—Transportes por agua
(maritimos y fluviales)

3.—Correos y telégrafos
4.—Teléfonos

5.—-Radio vy televisidn
6.—Tarifas

7.—Coordinacién del transporte

XII.—COMERCIO EXTERIOR

1.—Coordinacidén de la politica de comercio ex-
terior

2.—Exportacién de productos agropecuarios
3.—Exportacién de productos mineros
4.—Exportacién de productos manufacturados
5.—Imporfaciones

6.—Sustitucidon de importaciones

7.—Intercamio compensado, trueque Yy
convenios comerciales

8.—ALALC y movimiento de infegracién regional
9.—Inversiones extranjeras

10 —Créditos del exterior

XIIL—TURISMO

1.—Extranjero

a) al interior b) fronterizo

2 —Nacional

XIV.—Comercio interior

1.—Monopolios

2.—Alcabalas

3.—El aparato distributivo
a) De productos agropecuarios
b) De ofros productos .
4,—Transito en las carreteras
5.--Costo de la vida

6.—Problemas fronterizos
XV.—POLITICA FISCAL

1.—Reforma’ fiscal

2 —Administracién fiscal

3.—Arbitrios

4.—Alicientes fiscales a la formacién de capital
5.—Proteccidn arancelaria

6.—Tratamiento de perimetros libres

7.—Presupuesto del sector ptblico (Gobierno Fe-
deral, Distrito Federal, Territorios, y organis-
mos y empresas descentralizadas '

a) Ingresos b) Egresos ¢} Deuda publica
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XVI.—ADMINISTACION PUBLICA

1.—Integracion de programa de desarrollo en la
estructura del sector piblico

2.—Coordinacién administrativa del sector po-
publico

a) Coordinacién de la investigacién y divulgacién
técnica

b) Coordinacién y mejoramiento de la asistencia
técnica del sector Pdblico

¢} Otfros tipos de coordinacién administrativa

3.—Administracién publica del Gobierno Fede-
ral

4.—Capacitacién de los servidores pdblicos

5.—Moralidad administrativa

6.—Eficiencia y fluidez de los trdmites adminis-
trativos.

XVIL.—POLITICA ‘BANCARIA Y FINANCIERA

1.—Instituciones nacionales de crédito

a) Crédito popular

b) Otros tipos de crédito
2.--Instituciones privadas de crédito

a} Bancos de depdésito

L) Financieras

c) Ofras instituciones privadas de crédito
3.—Llas compaiiias de seguros y fianzas
4.—El mercado de valores

5.—El ahorro de empresas y particulares
XVIII.—ASUNTOS JURIDICOS

1.—Constitucional

2.—Civil

3.—Derecho Obrero

4.—Derecho Agrario

5.—Llegislacién agricola, ganadera y forestal

6.—Derecho Penal

32

7.—Derecho Mercantil

8.—Derecho Administrativo
XIX.—LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

XX.—LOS MEDIOS DE DIFUSION Y LA OPINION
PUBLICA

XXI.—PROBLEMAS DEL EJERCITO Y LA
ARMADA

XX1.—-TRABAJADORES MIGRATORIOS

XXIN.—DESARROLLO Y PLANIFICACION
URBANA

1.—Fisonomia econdmica de las urbes
2.—Fisonomia social de las urbes
3.—Ingenieria urbana

4.—Ecologia urbana y planos reguladores

XXIV.—CIUDAD DE MEXICO Y AREA
METROPOLITANA

XXV.—PROBLEMAS DE LOS MUNICIPIOS

XXVI.—RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS Y LA
FEDERACION

XXVII.—RELACIONES INTERNACIONALES

A nivel oficial se realizaron diversos esfuer-
Zos en esta materia y los resultantes fueron el lla-
mado Plan de Accidén inmediata para el periodo
(1962-1965) que establecié como meta una tasa
media anual de crecimientc del producto in-
terno brute del 5.4% y se procurd crear las con-
diciones para que a partir de 1966 se alcanzara
un aumento minimo de 6% anual en el producio
bruto,

En marzo de 1962 se cred la Comisién inter-
secretarial para formular planes nacionales de
desarrollo econdmico y social quien fue quien
realizé el plan anteriormente citado.

Esta Comisién trazé los llamados lineamien-
tos para el desarrollo econémico y social (1966-
1970) conforme a la siguiente estructura:




PRIMERA PARTE

I.—METAS GLOBALES DE DESARROLLO

1.1.—Poblacién, producto, consumo e Inversion.

| 2._Crecimiento de la demanda.

1.3.—Necesidades de Inversién y fuerza de tra-

bajo
1.4.—Importacién de mercancias

I.5.—Exportacién de mercancias

1.6.—Turismo y Transacciones fronterizas

1.7.—Balanza de Pagos

;.8 —Financiamiento de la Inversion

[1.—~DESAROLLO ECONOMICO
I1.1.—Agropecuario
2.—Agricultura

3.—Ganaderia

4, —Forestal
5.—Pesca
11.2.—Mineria

11.3.—Industria de Transformacion

4, —Energéticos

Petroleo

Energia Eléctrica
5.—Construccién
6.—Comunicaciones y Transporfes

Ferrocarriles

Carreteras

Obras maritimas

Aeropuertos

Correos y Telecomunicaciones

7 —Comercio y Servicios

1H.—DESARROLLO SOCIAL

I11.1.—Salud publica y seguridad social

2.Vivienda popular

3.—Educacion

IV —COMERCIO EXTERIOR, INVERSIONES EX-
TRANJERAS Y CREDITO EXTERNO

V.—INVERSION PUBLICA Y SU FINANCIAMIEN-
TO

VI—INCENTIVOS A LA INVERSION PRIVADA
SEGUNDA PARTE

| —INTRODUCCION
II.—PROGRAMA GLOBAL
[1i.—PROGRAMA POR SECTORES
A.—Agropecuaria

1.—Agricultura

2.—Ganaderia

3.—Silvicultura

4.—Pesca

5 _Resumen de la Inversién autorizada
B.—Industrial

1.—Petrdlec y Gas

2.—Energia Eléctrica

3.—Energia Nuclear

4.—Siderurgia

5.—Fertilizantes

6.—Mineria

7.—Fabricacién de Vehiculos

8.—Otras Industrias

9.- Resumen de la inversidn autorizada
C.—Comunicaciones y Transpories

7.—Ferrocarriles

2.—Caminos

3.—Puertos

4. —Aeropuertos

5.—Telecomunicaciches y Correos

6.—Resumen de la inversion autorizada

D.—Bienestar Social

1.—Educacién y capacitacion para el tra-
bajo
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2.—Salud Publica y Seguridad Social
3.—Agua Potfabie y Alcantarillado

4.—Urbanismo, servicios puoblicos y vi-
vienda

5.—Resumen de la inversidn autorizada

TERCERA PARTE

I.—Administracién Piblica para el desarrollo Eco-
némico y Social. ¥ los objetivos basicos que
trataron de alcanzarse fuercn los siguientes:

a).—Lograr que el preducte bruto interno rea!
creciera en promedio por lo menos al 6%.

b).—Dar prefacién a las actividades agrope-
cuarias y programar su desarrollo acelerado pro-
curando que se fortalezca el mercado interno,
que se mejoren las condiciones de vida de la
poblacién rural y se asegure el abastecimiento
de alimentos, de materias primas para !a in-
dustria y la produccién de bienes de exportacién.

c).—Impulsar adn mas la industrializacién y
mejorar su eficiencia productiva, a fin de que
la industria v los servicios estén en condiciones
de absorber los excedentes de la produccidn ru-
ral ¥ el incremento de la fuerza de trabajo urba-
no. Mejorar asimismo su capacidad competitiva
para incrementar la sustitucién de importaciones
y aumentar [as exporfaciones de manufacturas y
semimanufacturas, al mismo tiempo, deben in-
corporarse plenamente los adelantos de la cien-
cia y de la técnica al desarrollo econdmico.

d).—Atenuar y corregir los desequilibrios en
el desarrollo, tanto en regiones como en las dis-
tintas ramas de actividad.

e).—Distribuir més equitativamente el ingre-
50 nacional para que los trabajadores y campesi-
nos se beneficien con los incrementos de la pro-
ductividad por hombre y el desarrollo brinde
mayores oportunidades y beneficios sociales.

f).—Mejorar la educacién y las condicicnes sa-
nitarias y asistenciales, de habitacidén. de segu-
ridad, de bienestar social en el pais para elevar
ei nivel de vida de [a poblacidn.
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g).—Continuar fomentando el ahorro interno,
a fin de que el desarrollo se apoye cada vez
mas en recursas nccionales.

h).—Mantener [a estabilidad del tipo de cambio
y combatir las presiones inflacionarias.

i).~Introducir las reformas y los procedi-
mientos necesarios para que la administracion
publica contribuya, de mejor manera, a la ace-
leracién del proceso de desarrollo.

En julic de 1973, un equipe de trabajo for-
mado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, del Patrimonio Nacional y de la Presi-
dencia con la colaboracidn del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa, del Fondo de Cultura
Econdmica vy la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina produjo un documento llamado Linea-
miientos para el Programa del Desarrollo Eco-
némico y Social 1974-1980, conforme a la temé-
tica siguientfe:

1.—Planteamiento
2.—Cuantificacién de metas
3.—Empleo

4.—Sector Agropecuario

5.—Sector Industrial

6.—Sector Externo

7.—Gasto plblico y politica fiscal
8.—Crédito y politica financiera

9.—Reforma administrativa
cuyos objetivos y metas son los siguientes:

a).—-La poblacidén econémicamente activa re-
munerada crecerd al 3.4% anual.

En el decenio pasado [a tasa correspondiente
fue de 2.3%.

b).—El producto interno bruto en términos
reales. aumentard a un ritmo de 8% anval fren-
te al 7% logrado en los afios de 1960-1970.

¢).—El producto agropecuaric crecerd a una
tesa real de 4.8% hasta 1976, aumentando gra-
aualmente para alcanzar el 5 % anual en 1980.

las exportaciones de este origen aumentarén




al 5.5% cada afo. La absorcién de mano de obra
del sector, pasard de 0.4% al 1.5% anual.

d).—La inversién fotal, como proporcién del
producto interno bruto, pasard de 20% en 1972
& 23% en 1980. Consecuentemente se reducird
le tasa de incrementc asignada al consumo de
fas familias de altos ingresos.

e).—El gasto puiblico se incrementara a un
riimo de 25% superior al del producio brute a
precios corrientes. Los ingresos propios del sec-
for crecerdn a una fasa suficiente para que €l
endeudamiento neto no sea mayor del 3.5% del
producto. En 1972, la participacion respectiva fue
de 4.3%.

f).—El déficit en cuenta corriente de la balan-
za de pagos se elevard de 687 millones de dé-
lares en 1972 a un nivel aproximadc de 1000
millones en 1976. El crecimiento de la economia
requiere que las exporfaciones de bienes y ser-
vicios aumenten a una tasa del 15% poco mas de
un punto arriba, de la lograda en el periodo de
1967-1972,

Como en ocasiones anteriores y dada la pro-
ximidad del cambic de los poderes federales, el
partido en el poder convoca en abril 25 de 1975
a través de la prensa nacional a una conteren-
cia Nacional que habré de elaborar un proyecto
de PLAN BASICO DE GOBIERNO 1976-1982 v se
quiere que en este proceso democratico de ela-
boracién del PLAN BASICO, participen con am-
plia representatividad, las diversas fuerzas com-
ponentes de ese partido y que el proyecto del
Flan Bésico de Gobierno 1976-1982 deberé con-
cordar de manera rigurosa, con el marco consti-
tucional mexicano y se ajustard a la necesidad
de preservar el sistema de economia mixta en
que se desenvuelven las actividades producti-
vas del pais. Asimismo, pensamos que la pla-
neacidn democrética y respetuosa de nuestro
sistema consfifucional, contribuira al desarrotlo
integral de México, expresa la convocatoria re-
ferida.

Las actividades de la Conferencia se suje-
terén a las siguientes Bases y se defallan de la
primera hasta la décima octava pero para fi-
nes del presente trabajo sdlo nos referiremos a

l= SEGUNDA, que dice: Son finalidades de la
Conferencia Nacional:

a).—La investigacién y el andlisis de los pro-
blemas de cardcter nacicnal y regional, y aque-
llos que sean propios de las entidades federati-
vas, pero gue, por su importancia, revistan in-
terés nacional.

b).—Formular el inventario de recursos con
que se cuente para la solucidn de esos proble-
rmas.

c).—Sistematizar y jerarquizar los resultados
de las investigaciones y los andlisis.

d).—Elaborar el Proyecto del Plan Basico de
Goblerno 1976-1982.

Para los fines que se sefalan en esta Base,
se contard con los estudios, analisis y materia-
les elaborados por el Instituto de Estudios Poli-
ticos, Econdémicos y Sociales, y aquéllos que
scan aportados a la Conferencia.

El temario del documento comprende 18
puntos y se aclara gue son “meros puntos de
referencia, que muestran caminos a seguir y
evitan senderos inUtiles y son™:

| EL PLAN BASICO DE GOBIERNO.

Il Nuestra via histérica para forjar una

nueva sociedad:
LA REVOLUCION MEXICANA.

Il México y el Mundo en crisis.

IV Lla salvaguarda de la soberania y la vi-
gencia de las instituciones nacionales.
El Pueblo y fas fuerzas Armadas.

V  Nuestro orden juridico; defender la
Consitucién y la legalidad; hacer poli-
fica;

VI El Estado y nuesfra economia nacional
revolucionaria,

VIl la planeacién democratica, objefivos e
instrurnentos.

VIl Revolucionar la reforma agraria.

IX Los aspectos demogréficos: la poblacién,
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su crecimiento y distribucion y el des-
arrollo social. Realidad y Futuro.

X La reforma de la Administracion publica
y la desconcentracién de la accidn es-
tatal.

Xt la lucha por la igualdad social y la sa-
tisfaccion de las necesidades colectivas.

Xl Perspectivas y problemas de la ciudad.
La concentracion urbana y sus implica-
ciones.

XN El movimiento obrero, el derecho al tra-
bajo y la gestacién solidaria y compar-
tida en fa industria.

XV la educacidn nacional, la ciencia y la
tecnologia.

XV  Nuevas politicas para las clases medias.

XVl Lla igualdad de oportfunidades para la
mujer en lo social, econdmico, cultural

XVIl  Protagonistas juveniles.
XVl El avance por la via juridica.

Tal como se previd en la convocatoria de 25
de abril, en junic 12 se llevé a cabo la SESION
CONSTITUTIVA DE LA PRIMERA CONFERENCIA
NACIONAL DEL PLAN BASICO DE GOBIERNO
1976-1982 donde se trazaron los lineamientos
y se fijaron los objetivos antericrmente descrito
continuandose los trabajos a ritmo veloz con
el propésite de terminar EL PLAN BASICO an-
tes de iniciarse los trabajos de la convencién
del Partide posiblemente en los primeros dias
de noviembre préximo.

A nivel gubernamental y coincidiendo con
ls CONVOCOTARIA del P.R.I. citada anterior-
mente, la COMISION NACIONAL DE DESARRO-
LLO REGIONAL, dependientes de la Secretaria
de la Presidencia publicé un documento que
muestra la forma en que queda establecida la
regionalizacién del pais para fines de programa-

y polifico. cién econdmica y social.
DIVISION REGIONAL DEL PAIS
REGION NOMBRE DE LA
NUMERO ENTIDADES FEDERATIVAS REGION
| BAJA CALIFORNIA NORTE NORQESTE
BAJA CALIFORNIA SUR
SONORA
SINALOA
NAYARIT
I CHIHUAHUA NORTE
DURANGO
il COAHUILA NORESTE
NUEVO LECN
TAMAULIPAS
v ZACATECAS CENTRO NORTE

AGUASCALIENTES
SAN LUIS POTOCSI
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V JALISCO
COLIMA
MICHOACAN

Vi ESTADO DE MEXICO
QUERETARC
GUANAJUATO
HIDALGO
PUEBLA
TLAXCALA
MORELOS

Vil VERACRUZ

Vit DISTRITO FEDERAL Y
AREA METROPOLITANA

tX GUERRERO
OAXACA
CHIAPAS

X QUINTANA ROCO
YUCATAN
CAMPECHE
TABASCO

Explica el documento que se considera que
la regionalizacién para la programacién del des-
arrollo econémico y social del pals satisface las
siguientes condiciones bdsicas:

a).—Cada regién es una unidad funcional para
la programacién econdmica. Esta funcionalidad
se visualiza por la relacidn entre recursos na-
turales y medios disponibles para la progra-
macidn, facilitando la accién del sector pUblico.

b).—la funcionalidad de las regiones estd
dada por la forma actual de articulacién del
espacio econdmico nacional, la continuidad de
la dotacién de recursos naturales y de infra-
estructura econdmica, y por la existencia de
programas y proyectos de inversién considera-
dos.

c).—La restriccion de no vulnerar limites es-
tatales al delimitar regiones (con la excepcidn
del D. F., y su érea Metropolitana), impusc

CENTRO PACIFICO

CENTRO

CENTRO GOLFO

DISTRITO FEDERAL Y
AREA METROPOLITANA

PACIFICO SUR

PENINSULAR

la necesidad de considerar regiones geoecond-
micas especiales (ejemplo: La laguna, el Area
Metropolitana, La Huasteca, efc. .

d).—Para ser operativa, la regionalizacién
contempla un ndmero reducido y manejable de
regiches,

La Reforma Adminstrativa como instrumento
del desarrolio. :

En nuestro pals, desde la fercera década
del presente siglo se han realizado diversos in-
tentos tendientes a racionalizar ta programa-
citn del Sector Publico, sobresalen de los es-
fuerzos de aquella época, la adscripcidn del
Departamento del Presupuesto dependiente di-
rectamente del C. Presidente de la Republica,
asi como el establecimiento en 1928 del Con-
sejo Econémico Nacional. Ei primer ordenamien-
to relativo a la programacién fue la ley sobre
Planeacién General de la RepUblica de 1930,

37




|l||lll|u@

que atribuia facultades a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Obras PUblicas para coordinar la
formulacién de un Plan Nacional de México;
los planes sexenales de 1934 y 1940 examina-
ron diversos problemas referentes a la planea-
cidn concreta de las actividades del Gobierno
Federal vy a la coordinacién de sus diferentes
dependencias.

Para atender especificamente la programa-
cion y el control de las inversiones publicas se
cred en 1948 en el Banco de México la Comi-
sion Nacional de Inversiones; posteriormente
en 1954 se integrdé la Comisién Nacional de
Irversiones dependiente directamente del C.
Fresidente de la Repuiblica.

En 1958 fue creada la Secretaria de la Pre-
sidencia que absorbié las funciones de aque-
lla Comisién y en acuerdos presidenciales pos-
teriores se le atriuyd a esta Secretaria la elabo-
racién de programas anuales y sexenales de
inversion poblica, asi como la coordinacion de
la tarea de programacién econémca y social,
también se le encomendaron las funcicnes de
mejoramiento administrativo, las cuales empezd
a desarrollar en 1965 al establecerse la Comi-
sion de Administracién Pdblica, encargada de
hacer estudios, dictdmenes y proposiciones para
reformar la Administracién Piblica Federal. Es-
ta comision dio lugar en 1971 a la Direccion
General de Estudios Administrativos, al entrar
en vigor el acuerdo presidencial que estable-
ci¢ las bases para promover y coordinar las re-
formas administrativas del Sector PUblico Fe-
deral, que forman parte de las transformaciones
bésicas que promovié el C. Presidente de la
Repiblica para impulsar los cambios econdmi-
cos y sociales que demanda el pais, en su ac-
actual etapa de desarrollo, y se concibe como
un esfuerzo permanente y sistematico, que per-
mita imprimirle mayor racionalidad y dinamis-
mo a la accién de los organismos gque confor-
man al Gobiernc Federal.

Uno de los objetivos concretos que se per-
siguen con esta medida es la de incrementar
la eficiencia de las entidades gubernamentales
mediante el mejoramiento sustancial de sus es-
tructuras y sistemas de trabajo, especialmente
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aquellos que estén relacionados con la progra-
macion y los que impliquen contacto directo
y personal con el piblico; mejorar la utilizacién
de los recursos con que cuenta el Estado, asi
como agilizar y descentralizar sus mecanismos
operativos, medidas todas orientadas a la con-
secucidn de los objetivos y programas que plan-
tea la actual estrategia de desarrollo del pais.

Los componentes del sistema de reforma ad-
ministrativa son:

En la Secretarfa de la Presidencia, la Direc-
cién de Estudios Administratives (D.EA) y los
Comités Técnicos Consultivos.

En las demds entidades del Sector Publico
Federal las Comisiones Internas de Administra-
cién (CIDAS) vy las Unidades de Organizacidn y
Métodos (UOMS).

Por acuerdo presidencial del 27 de febrero
y publicade en el Diario Oficial de la Federa-
cién del 11 de marzo d= 1971, se ordena el
establecimiento de Unidades de Programacién en
cada una de las Secreatrias y Departamentos de
Estado, Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacién Estatal, encargadas de ase-
sorar a los titulares en el sefialamiento de ob-
jetivos, la formulacién de planes y previsiones
y la determinacién de los recursos necesarios
para cumplir, dentro de sus atribuciones y fi-
res especificos, las tareas que correspondan a
cada entidad.

Los obijetivos de la reforma administrativa
tienen como finalidad desarrollar una adminis-
tracién publica que permita:

Al titular del Ejecutivo Federal llevar a ca-
bo con la mayor eficacia posible los objetivos y
programas por medio de los cuales desempefia
sus atribuciones constiucionales, principalmente
las relacionadas con la actual estrategia del des-
arrollo econémico y social, la defensa de la so-
berania nacional, la conservacion de la paz po-
blica y el mejoramiento constante de las condi-
ciones de vida de los mexicanos.

b).—A los responsables de las insfituciones
pUblicas, contar con estructuras y sistemas que
permitan el mejor cumplimiento de los objeti-
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vos y programas que tienen encomendados,
aprovechando al maximo los recursos humanos
materiales y financieros con que cuentan, for-
fableciendo la coordinacién, la participacidén vy
el trabajo en equipc come politicas fundamen-
tales de gobierno.

c).—A los trabajadores al servicio del Esta-
do, desempefiar sus actividades al amparo de
un sistema personal moderno y equitativo, que
tomando en cuenta sus conocimientos, aptitudes
y antigledad se preocupe por crear en los ser-
vidores plblicos las estructuras mentales y la
preparacién que reclama el actual desarroilo del
pafls.

d).—A los ciudadanos y a la sociedad en ge-
neral su constante mejoramiento econémico so-
cial politico y cultural, asi como una atencién
eficiente en los asuntos que tengan que trami-
tar y en los servicios que tengan derecho a de-
mandar ante las dependencias publicas.

Creacién y Participacién de la Comisién Na-
cional Tripartita en el estudio de los Pro-
blemas Nacionales.

La Comisién Nacional Tripartita se creé a
instancias del C. Presidente de la Republica cuan-
do presidié el desfile obrero del 1o. de mayo
de 1971 ocasién en que dio instrucciones a fun-
conarios, cbreros y empresarios, en el sentido de
que se hablara sobre algunos puntos importantes
sefialando que era necesario que los secfores in-
teresados emitieran sus puntos de vista y sus
proposiciones concretas para ir resolviendo los
problemas econdmicos y sociales del pais.

Esto se hizo realidad el 17 de mayo cuandc
se llevd a cabo en Palacic Nacicnal la junta y
confrontacién con todos los representantes de
los sectores obrero y empresarial, reunidén que
cutminé con la creacién de la Comisién Nacio-
ral Tripartita, que se integré por diez represen-
tantes de los trabajadores, diez representantes
de los empresarios y cinco por el gobierno fe-
deral, presidiendo la expresada Comisién el C.
Secretaric de Trabajo y Previsidon Social.

Entre los obhjetivos de esta Comisién se en-
cuentran:

a).—Fcrtalecer la politica de dialogo, partici-
pacién y corresponsabilidad entre el gobierno y
los sectores interesados en el tratamiento y re-
solucién de los problemas del pais.

b).—Favorecer la adopcién de nuevas moda-
lidades de trabajo y colaboracion entre el go-
bierne vy los representantes de los factores de
la produccién que permitan un avance mas ace-
lerads en la consecucién de las metas nacic-
nales.

c).—Vigorizar la alianza nacionalista del go-
bierno y de los sectores en defensa de los in-
tereses y valores sociales de la Republica.

d).—Ampliar los cauces constitucionales que
propicien, conforme a lo estipulado por la Cons:
titucidn, el equilibrio entre los factores de la
produccién.

e).—Propughar la bisqueda de soluciones a
los problemas del pais que reafirmen los vihcu-

los de solidaridad social.

f.—Configurar un drgano de consulfa del
estado para la definicién de las orientaciones
econémicas y sociales del proceso del desarro-
llo nacional.

Los temas gue de inmediato fueron puestos
a la consideracién de la Comisidén Nacional Tri-
partita son los siguientes:

T.—Inversiones para el emplec de mano de
obra.

2.—Descentralizacién de la Industria.

3.—Desempleo.

4.—Capacitacién de los recursos humanos.
5.—Productividad.

6.—Industrias Maquiladoras.
7.—Exportaciones

8.—Carestia de la vida.

9.—Vivienda Popular

10.—Contaminacién Ambiental.




Para analizar los diez temas anteriormente
enunciados, la Comisidn Nacional Tripartita formé
seis comisiones de estudio.

La Primera Comisién tratd los temas de In-
versiones para la Mano de Obra, Productividad
y Descentralizacién de la Industria.

La Segunda Comisién analizd los temas Des-
empleo y Capacitacién de los Recursos Humanos.

La Tercera Comisién abordd los de Maquila-
doras y Exportaciones,

La Cuarta Comisién se abocé al estudio de
la Carestia de la Vida,

Lta Quinta Comisién abordd el tema de la
Vivienda Popular.

La Sexta Comision estudié el problema de
fa Contaminacién Ambiental.

Estas Comisiones de estudios fueron forma-
das por la Comisién Nacional Tripartita, con dos
representantes de los trabajadores, dos de los
empresarios con sus respectives suplentes, pre-
sididos cada una por los representantes del
gobierno.

Las propuestas que se acuerdan en el seno
de las Comisiones de estudio, pasan a la Co-
misién Nacional Tripartita para su estudio, dis-
cucidn y votacion.

Las proposiciones que se aprueban en las
sesiones de la Comisién Nacional Tripartita se
elevan con el cardcter de recomendaciones al
C. Presidente de la Repdblica.

De acuerdo con opiniones expresadas en los
medios oficiales, las aportaciones de la Comi-
sién Nacional Tripartita han resultado particu-
larmente valiosas en cuante le han permitido al
Ejecutive conocer la opinién bien informada de
los sectores que concurren a la produccién y
distribucién de los bienes y servicios es el caso
de los documentos sometidos a la consideracién
del gobierno relativos a la descentralizacién in-
dustrial, las exportaciones y las industrias ma-
quiladoras.

También de especial relevancia han sido las
conclusiones formuladas conjuntamente por Ia
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representacion gubernamental y el sector obre-
ro referentes a los estimulos para la inversidn
nacional, la regulacién de la extranjera, la trans-
ferencia de tecnologia y el uso y explotacién de
patentes y marcas gue, consideradas detenida-
mente por el titular del Ejecutivo Federal se re-
flejfaron ulteriormente en importantes ordena-
mientos legales que se han incorporado a la
Legislacién Vigente,

CONSIDERACIONES FINALES

ia Planeacién del Desarrollo Econémico y
Social es mucho mas necesaria y al mismo tiem-
po mucho mas dificil de ejecutar en los paises
atrasados que en los avanzados, hoy se difunde
cada vez mas la creencia que este proceso es
una necesidad inaplazable para los paises de
bajo nivel de bienestar material y que puede
piomoverse mediante una politica de desarrollo
nacional sin que, desde luego, se marginen las
fuerzas de la iniciativa privada.

La crisis econdmica iniciada en el decenio
de fos treinta vino a demostrar la falacia de la
capacidad automatica del sistema de mercado
para mantener constantemente un alto nivel
de empleo y mostré la necesidad de una mayor
y méas decidida intervencién del estado en la
vida econdmica.

Ya no se discuten ahora las ventajas o des-
ventajas de regular la produccién de mercado
mediante la intervencidon del estado, sino la
manera como ha de llevarse a efecto dicho con-
trol.

En los Oltimos afios, sobre todo después de
la Segunda Guerra Mundial, el problema de la
planeacién del desarrollo econdmico y social ha
concentrado la atencién de los especialistas en
ciencias econdmicas de los palses mas avanza-
dos.

Lo notable de esta tendencia no es sdlo el
aumento considerable del nimero de paises que
han adoptado la planificacién nacional, sino el
hecho mas importante de que [a planificacién
se ha ya convertido en un instrumento de po-
litica en paises muy diferentes por las etapas de
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desarrollo en que se hallan y por su sistema eco-
némico y social.

Las formas de planificacidon asi come su im-
portancia politica difieren profundamente entre
paises de sistemas econdmicos y sociales dis-
tintos, Asi el concepto de planificacidon, de un
pals con economia de planificacion centralizada,
difieren profundamente del de un pais con eco-
nomia de empresa privada o mixfa, en la mea-
yor parte de los paises insuficientemente des-
arrollados la finalidad principal de los planes
de desarrolio ha consistido invariablemente en
acelerar la fasa de crecimiento del ingreso v la
produccién lo cual se ha expresado en forma
mas concreta en la aceleracidén de la industriali-
zacién y en el desarrollo de la agricultura.

Se ha prestado también considerable aten-
cién a ofros objetivos, tales como niveles mas
altos de consumo per-capita distribucidn mas
equitativa del ingreso y la riqueza, desarroilo
regional mas equilibrado, expangién de las
opertunidades de emplec y creacién de condi-
ciones de estabilidad econémica; los planes tam-
bién han tfenido por meta, preparar a todos
los organismos disponibles puiblicos, privados
y cooperativos — para los fines del desarrollc
econdmico y social.

Se ha considerado que las medidas pUblicas
y privadas, deben complementarse en vez de
excluirse mutyamente; se ha procurado también
el desarrolic de las actividades econdmicas del
sector privade en una forma que esté en ar-
monia con la planificacién nacional de la eco-
nomia en general.

Una real y efectiva planificacién requiere
de la participacién entusiasta y decidida de to-

dos los sectores de la economia asl como de la
poblacién en general.

En realidad, el éxito de la planificacién del
desarrollo econdmico y social estd estrechamente
vinculado a la medida en que la poblacién res-
ponda favorablemente a las exigencias del pro-
greso econdmico y social.

Por otra parte para gue un pais Sub-desarro-
llado pueda realizar su desarrollo econémico con
rapidez se requieren reformas en la estructura
social e institucional, en sus hombres y en sus
métedos.

La diversidad técnica y de métodos que se
advierten entre los distintos paises en materia
de plafinicacidén, no se debe exclusivamente a
diferencias de sistemas econdmicos y sociales,
sino también a otros diversos factores.

Por esta razén no pueden aplicarse los mis-
mos méfodos de planificacién de un mode uni-
forme en todos los pafses, como tampoco en
todas las regiones de un pafs, tiene que haber
flexibilidad en la eleccién de métodos con el fin
de asegurarse que estos se ajustan a las circuns-
tancias propias de cada pafs sector o regidn.

La planeacién exige lo gue llamaremos cier-
fos requisitos; un gobierno fuerte, competente
y honesto, lo bastanie fuerte como para hacer
cumplir sus disposiciones; una burocracia efi-
ciente; personal técnico entrenado, capaz de
ccmprender los grandes problemas que estan en
juego.

Todo el personal tanto técnico como admi-
nistrative debe estar libre de todo reproche
de corrupcién.
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