comentarios sobre ¢l
establecimiento  del
poresupuesto  Por

Orogramas  en

El Presupuesto, medio de accién
Administrativa.

El procedimiento administrativo del presu-
puesto, funciona bajo la responsabilidad y la
autoridad del Jefe del Ejecutivo, pero es ejer-
cido, en Francia, por la Direccién del Presu-
puesto, dependiente del Ministeric de Econo-
mia y Finanzas. Dicha Direccidn precisa los
criterios, los procedimientos, los métodos, las
formas que deben emplearse y los plazos a res-
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petar para establecer las proposiciones presu-
puestales para su aprobacién,

El procedimiento administrativo del presu-
puesto, asocia las decisiones gubernamentales
y las operaciones administrativas.

La preparacién de las elecciones presupues-
tales que deben ser efectuvadas por el Parla-
mento, es una responsabilidad esencial del Eje-
cutivo. La continvidad de la accién de los ser-
vicios administrativos debe estar asegurada. Se
tenders igualmente a la adaptacién constante



del aparato administrativo, haciendo sy accién
més eficaz y se ajustars el presupuesto a las
orientaciones de la planificacién, buscando es.
tablecer una técnica de eleccidn mas racional
de los objetivos por realizar.

Ef presupuesto por programas es una téc-
nica que permite racionalizar esa eleccion,

En Francia todavia no se ha programado
todo el presupuesto gubernamental. La deci-
sién de implantar el presupuesto por progra-
mas, el cual se conoce como la Racionalizacién
de las Elecciones Presupuestales (R C B)!, fue
formada por el gobierno francés en marzo de
1968, bajo la proposicidn del Ministerio de
Economia y Finanzas. Dicha proposicién fue
precedida de las observaciones y estudios de
'as experiencias extranjeras ecn presupuesto por
programas, sobre todo en los Estados Unidos.

La Racionalizacion de las Elecciones
Presupuestales (R C B)

La R C B consiste en pasar de la dptica del
gasto a la del producto. Pretende resolver un
problema econdmico: cdémo repartir recursos
limitados entre emplecs (o facteres) concu-
rrentes, de manera que se pueda maximizar la
satisfaccion llevada a la colectividad. En lugar
de preccuparse exclusivamente de los gastos,
se definen objetivos y se compara sistemdti-
camente todos los medios utilizables para al-
canzarlos cifrando muy exactamente los costos
gue entrafian cada uno de ellos.

La utilizacién de la R CB, no suprime las
facultades de eleccién que pueda hacer el hom-
bre politico, quien podri siempre preferir la
solucién méds costosa o la menos (til porque
estima que ella corresponde mejor a los inte-
reses reales de sus electores (o de los grupos
que &l representa), pero hara su eleccién con
conocimiento de causa,

El Método

La principal ventaja de este sistema de pro-

{1} R C B —Rationalisation des choix Budgstaires.

gramacion es la de estar concebido en funcién
del procesc de decision, de hacerlo més eficaz
definiendo claramente los medios alternativos,
creando un sistema de informacién que per-
mite captar analiticamente los costos ligando-
los o relaciondndolos a los ingresos anticipa-
dos y de asegurar que las decisiones son eje-
cutadas eficaziy econdmicamente.

El primer paso del proceso de racionaliza-
cidn, es la definicion de los objetivos. Precisar
las finalidades. Cada servicio debe determinar
sus objetivos, sus fines, de manera expiicita,
¢Qué bienes, qué servicios produce? ;qué nece-
sidades debe satisfacer? ; cudndo? ;con qué me.
dios?, etc. Se trata de ubicar la actividad de
ceda servicio o dependencia, en un conjunto.

Una vez que estdn determinados los obje-
tivos, se requiere dividir la actividad adminis-
trativa en programas y sub-programas. Cada
programa reagrupa el conjunto de esfuerzos
tendiendo hacia un mismo objetivo. El costo de
cada programa debe estar cifrado a partir de
todo lo que lo pueda afectar: gastos de in.
vestigacién y de desarrollo de técnicas nuevas,
formacién o capacitacion de personal, gastos
de reconversion o adaptacién de equipos, man-
tenimiento, inversiones, gastos de funciona-
miento. Los costos deben estar calculados so-
bre un periodo largo,

El andlisis costo-rendimiento llega a ser
enseguida esencial: se trata de comparar para
cada programa el costo y la eficacia de las ac-
ciones a emprender. El andlisis (o los anéli-
sis) consiste en poner en evidencia los costos
o desventajas y los beneficios o ventajas que
comporta cada programa, Presentar de la ma-
nera mas sistemdtica posible, dos costos o “lo
que se requerird sacrificar para realizar cada
una de las opciones” y los beneficios O’ “'lo
gue se ganarfa realizando cada una de ellas”.
Se trata igualmente de presentar soluciones
alternativas, programas alternativos y de rea-
lizar para cada uno de ellos, el mismo anilisis.

Se requiere enseguida, en funcién de este
andlisis, dejar al érgano de decisién, la libertad
de elegir entre las diferentes soluciones.



En el caso de gque ningun sistema flenara
las condiciones requeridas, el proceso de “plam.
ing’, debe recomenzar.

El “espiritu” del andlisis es, de jamds
aceptar como tal el problema inicialmente
planteado: el resultado es casi siempre reds-
finir la misién, de trazar nuevos limites,

La calidad de los medios de que se dis.
pone, puede desviar los fines que se habian
fijado,

ElPPBS, (olaRC B) coloca a la pro-
gramacion inmediatamente después de la pla-
nificacion y antes de la "presupuestacion’”, que
llega a ser un sub-producto de la definicion
del programa. Se deben ‘‘rendir cuentas” en
términos de realizacién de objetivos, segin el
programa establecido.

Dificultades y limites del Método,

a} E! problema de los especialistas capaces
de hacer progresar los métodos nuevos.
.Las tensiones entre los ejecutantes y
los programas. Es importante que exista
una unién entre los responsables que ha-
cen la eleccion de los programas y los que
ios ejecutan,

b) . El medio ambiente tecnoldgico. Otra par-
ticularidad de los sistemas de R C B, es
su dependencia respecto de un medio am.
biente tecnolégico, Sin la capacidad de
cdlculo y de memoria de las computado-
ras, los sistemas no hubieran sido mas
que consideraciones intelectuales., La tec-
nologia de las calculadoras impone una
codificacién y la necesidad de concebir un
sistema coherente dé presentacién de la
informacién,

c} Los obstdculos internos del sistema. Se ob-
servaqueel PP B S, (0 RC B), se des-
arrotla en un medic “activo’” (ejem.: De-
fensa Nacional), y evoluciona con menos
vetocidad en los sectores donde la tecno-
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logia estd menos desarrollada {ejem.: Edu-
cacion ),

La definicién del objetivo tiene una impor-
tancia capital, pero plantea el problema de su
cuantificacién. ;Cémo tomar en consideracion
elementos cualitativos? ;Cémo cifrar la vida
humana, el valor del “"tiempo libre”, del ocio?
Estos elementos deben sin embargo ser toma-
dos en consideracidn, como criterios no eco-
némicos que pertenecen a la politica o a la so-
ciclogia,

Cuando una actividad toma el cardcter de
servicio publico, su costo se convierte en un
aspecto secundario en relacidén a la misién que
aquel debe cumplir. Se busca la eficacia del
servicio publico,

Un gran esfuerzo de investigacién es nece- '
sario para permitir, en la preparacién de las
elecciones presupuestales, una integracion ra-
cional de estos elementos heterogéneos,

Ventajas del Método.

La presentacién del presupuesto: es a la
vez un sistema de informacidn e instrumento
de toma de decisién. Un servicio o dependen-
cta puede participar en varios programas e in-
versamente varias dependencias pueden concu-
rrir @ un mismo programa,

La innovacién principal del nueve sistema
es de clasificar los gastos, ya no por catego-
rias, sino por los productos a los cuales ellos
contribuyen vy, entonces, de hacer posible, para
cada programa, la comparacién del costo y de
la utilidad de la accidn emprendida.

Establecimiento de la Racionalizacién de
las elecciones presupuestales, '

En Francia se decidié intentar simultdnea-
mente dos métodos:

—Se hicieron 6 estudios-piloto, cubriendo
sectcres relativamente importantes desde el
punto de vista financiero, permitiendo plan-
tear soluciones alternativas y comprendiendo



‘as implicaciones a nivel de colzctividades das-
centralizadas., Los estudios trataron sobre: la
capacitacién profesional, la implantacién de las
fuerzas de policia, el tratamiento de las en.
fermedades mentales, la renovacién urbana, el
reagrupamiento de las percepciones y el futuro
de la red telefdnica.

—El Ministerio del Equipamiento y vivien-
da y el de la Defensa Nacional, estin inten.
tando presentar de marnera programada sus
presupuestos; reconsiderando su organizacidn
general, sus métodos de gestién, sus procedi-
mientos de tutela y de control.

El mismo intento lo estdn llevando a cabo
grandes empresas publicas como AIR FRANCE,
Electricidad de Francia, etc.

Los Ministerios de Agricultura y de Indus-
tria estdn a un paso de emplear la técnica de la
R C B.

Una vez que se conozcan plenamente los re-
sultados de las experiencias anteriores, el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas esti dispuesto
a emprender una operacién de conjunto en la
Administracién Publica,

La operacién para establecer fa R C B en
todos los sectores, se enfrenta a una serie de
resistencias. Se requiere un cambic profundo
que necesitara de un largo plazo y requerirs el
establecimiento progresivo de medics humancs
y técnicos,

COMENTARIO

Cabe preguntarse si el sistema no exige una
cierta centralizacién para obtener una eleccién
optima y para hacer coincidir poder de dacisién
y responsabilidad con el objeto de sancionar
los resultados.

Los procedimientos de la R C B, necesitan
un “lider” (o liderazgo) descansando sobre
homhbres situados en un nivel elevado: la base
del sistema es de decidir y de orientar la ac-
cidén administrativa; todo (informacién, equi-
pos especiales, medios técnicos...... ) converge
hacia un centro de decisién que pierde toda
eficacia si él es fraccionado,

En Francia, se tiende a pensar que la R C B,
es lo contrario al procedimiento de descentra-
lizacidn (de Reforma Administrativa); los res-
ponsables concentrarian su atencidén sobre las
grandes opciones abandonando a los centros de
decisién inferiores, las elecciones de menor
impertancia,

E! Ministerio de las Finanzas (Hda.} sefia-
la que una autonomia financiera mds amplia
que la actual puede ser otorgada a los diferen-
tes centros de decisién sin que el ministerio
pierda nada de sus prerrcgativas esenciales,
toda vez que las reglas de apreciacidn de las
necesidades y de los costos son definidas en
comun,
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