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Impuesto al valor

agregado

Abn cuando en la teoria tradicional de las
firanzas publicas la forma mas equitativa y
justa de distribuir el gasto publico sea estable-
cer impuestos progresivos al ingreso global,
complementados por impuestos al patrimonio
y tributos sobre las herencias y donaciones, en
la préctica sabemos que dentro del sistema de
la economia capitalista y mientras exista este
“ sistema en distintas sociedades hay un limite
al establecimiento de altos impuestos progre-
sivos sobre el ingreso de capital y sobre la ri-
queza,

La clara perspectiva de los pafses para ha-
cer una reforma fiscal que procure un aumen-
to sustancial de los recursos a disposicién del
estado es la de racionalizar el conjunto de sus
impuestos sobre el consumo, bdsicamente
transformando el impuesto general a las ventas,
de los diversos tipos que se han establecido
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con anterioridad, hacia un impuesto que evite
los efectos nocivos de la acumulacion de gra-
vémenes sobre un mismo bien o sobre la pres-
tacion de un servicio.

Pero antes que nada, si queremos lograr una
reforma fiscal verdaderamente practicable te-
nemos que olvidar los principios anticuados
correspondientes al Siglo XIX por los cuales
nuestro sistema de imposicién se ha venido ri-
giendo en todos estos afos. Todavia nuestra
mentalidad se ajusta a los principios expresa-
dos por John-Stuart Mill en 1861 en el par-
lamento britdnico, acerca del principio de la
capacidad de page como factor principal para
el establecimiento de los impuestos, capacidad
de pago, desde luego en términos individuales
y no de la sociedad en su conjunto.

Superficialmente, el sistema fiscal progre-
sivo basado en la capacidad de pago, suena
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equitativo, pero sus cfectos reales parece que
trakbajan en contra de los mejores intereses de
las grandes mayorias de la poblacién, cuyo
bienestar se supone que ests designado a pro.
mover un impuesto progresivo de esa naturale-
za. Pues ahora los grupos de bajos ingresos reci-
ben ayuda a través del Gobierno en sus gastos y
no & través de una redistribucidn directa de los
ingresos de los altos productores. Asi el bien-
estar de los grupos de bajos ingresos depende
fundamentalmente de un incremento en ios re-
cursos disponibles del Gobierno. Pero los im-
puestos basados en la capacidad de pago tien-
den a desalentar tanto las utilidades como los
ahorros y asi reducen los fondos disponibles
para la inversién y por lo tanto para el creci-
miento econdmico. Y sin crecimiento econdmi-
€0 no se vé como pueden aumentar los ingresos
del Gobierno.

Actualmente, los paises europeos nos ofre-
cen una interesante alternativa a los conceptos
dgel Siglo XIX de la imposicidn progresiva de
acuerdo con la capacidad de pago. En efecto,
aunque los paises europeos han establecido
impuestos segun los principios de los tedricos
del Siglo pasado, también es cierto que desds
finales de la primera guerra mundial han com-
plementado sus sistemas de impuestos a la
renta y al patrimonio, con impuestos generales
a las ventas, primero en la forma de tributos
acumulativos y ahora con el novedoso impues-
to sobre valor agregado.

El impuesto sobre la renta es el sistema ti-
pico que sustenta la filosofia de la tributacidn
segun la capacidad de pago. Este sistema estd
basado en el desideratum de que las personas
con mayores ingresos sean las que soporten la
carga fiscal. Sin embargo, ha podido compro-
barse a través de la observacion de las cifras,
en los paises en que se ha implantado este sis-
tema de tributacidén, que no han sido los mds
altos ingresos y mucho menos aquellos deri-
vedos del capital los que han producido el
grueso de la recaudacién del impuesto sobre
fa renta. El impuesto sobre la renta bdsicamen-
te se ha derivado de los ingresos por concepto
de salarios que perciben los trabajadores y la

recaudacién fundamental ha provenido de
aquellos asalariados con ingresos medios que
constituyen la parte fundamental de la fuerza
de trabajo de un pals.

Cualquier reforma marginal en el impuss-
to sobre la renta que tienda a incorporar en
fcrma més importante los ingresos provenien-
tes del capital a las tarifas altamente progre-
sivas de la imposicién sobre los ingresos ten-
deréd a desalentar el ahorro y la inversion en
una economia de mercado determinada.

En cambio, el impuesto sobre valor agre-
gado basado sobre el principio de la capacidad
general de pago de la sociedad mas que en la
cepacidad de pago individual de cada sujeto,
tiende a gravar en forma general todo el con-
sumo que realiza un pais en un momento de-
terminado, El impuesto sobre valor agregado
esty basado mds en el principio de uso de los
recursos que en el de la produccién de los re-
cursos como el impuesto sobre la renta, 3e
considera esencial que si México tiene una
necesidad imperiosa de aumentar la carga fis-
cal total que hasta ahora ha permanecido en
bajos niveles, sin alterar sustancialmente los
principios en que se sustenta el régimen social
del pafs, la mejor formula es la racionalizacion
de la imposicién indirecta y bésicamente el
establecimiento de un impuesto general a las
ventas que sea de tipo no acumulativo, es de-
cir, gue no incida varias veces schre un mismo
valor cuvando el bien pasa por las diversas fa-
ses de su produccién y de sy distribucidn.

Desde luego que al contar el pafs actual-
mente con el sistema de tributacién mas ana-
cronico que existe sobre las ventas, es decir, al
tener un sistema plurifdsico en cascada de tipo
acumulativo, como es el impuesto sobre ingre-
sos mercantiles, y suponiendo que se han au-
mentado considerablemente las tasas con mo-
tivo de las reformas fiscales ocurridas en los
Gltimos dos afics, es imperioso pensar en al-
guna alternativa que permita transformar el
sistema de impuesto sobre ingresos mercanti-
les, hacia un tipo de tributo con un mayor gra-
do de racionalidad.

Ahora bien, es cierto que existen diversas




alternativas a la imposicidn plurifdsica en cas-
cada para evitar los efectos nocivos de la acu-
mulacién de los tributos. Bésicamente tenemos
diversos tipos de impuestos en una sola etapa
ya sea al nivel de productor, de mayorista ©
bien al nivel de detallista. Pero también es
cierto que ninguno de estos tributos alcanza la
mayor neutralidad posible pues no incorporan
servicios por una parte, sino que el impuesto de
servicios tiene que ser separado, y entonces
puede haber duplicidad entre servicios y bienes,
y por otra parte, frecuentemente bienes de tipo
intermedio se definen como de efectos finales
para los propdsitos de un impuesto en una sola
etapa.

El impuesto sobre valor agregado ha sido
reconocido en la teorfa, y cada vez mas se le
reconoce en la practica fiscal de los paises, co-
mo el sistema ideal para gravar las transaccio-
nes con mercancfas y servicios dentro de una
eccnomia, en la forma més amplia y uniforme
posible, evitando distorsiones en el proceso
productivo. El impuesto general al valor agre-
gado no es otra cosa que una de las formas
que puede adoptar un impuesto a las ventas,
basado en el principio de gravar el uso de mer-
cancias y servicios en el pafs de destino y no
la produccién de rentas generadas por los flu-
jos reales de dichas mercancias. El impuesto
sobre valor agregado tiene la caracteristica de
que, segun el modelo adoptado en la realidad
por los paises, en general se aplica una tasa
uniforme a toda entrega de mercancias, dentro
de una jurisdiccién territorial determinada, o
bien a toda prestacién de servicios dentro de
la misma jurisdiccidn, pero esta tasa no incide
varias veces sobre el valor final de un produc-
to pues se permite acreditar la totalidad de los
impuestos pagados por un productor respecto
de transacciones realizadas con anterioridad so-
bre el mismo bien.

El impuesto sobre valor agregado se basa
en la utilizacién de recursos mds que en la pro-
duccién de los recursos y ahi su diferencia fun-
damental con el impuesto sobre la renta. El im-
puesto sobre la renta grava la generacién de
los flujos monetarios de la economia cuando

son distribuidos a sus factores, asi la renta
puede tener las siguientes modalidades; sueldos
y salarios, dividendos, intereses, rentas, rega-
lias, utilidades, etc. Es la generacién de estos
flujos monetarios fo gue estd constituyendo en
general el objeto gravable de un impuesto so-
bre la renta. Por el contraric en el impuesto
sobre valor agregado lo que se pretende es al-
canzar la generacién del flujo real de bienes y
servicios, No importa en el valor agregado quien
recibe los ingresos producidos por la sociedad
sino quien consume los bienes reales a que
esos ingresos corresponden, De tal manera el
impuesto sobre valor agregado incide exclusi-
vamente sobre la parte consumida de los re-
cursos monetarios y no sobre aquella parte
ahorrada que es la diferencia entre el consumo
en un momento determinado y el total del in-
greso generado por la sociedad.

Esa parte constituye el ahorro que la so-
ciedad puede destinar en forma mds flexible
a nuevas inversiones y al crecimiento del pro-
ducto en general. Por eso se ha sefialado que
el impuesto sobre valor agregado exime el aho-
rro, en tanto que el impuesto sobre la renta
ataca al ahorro. En esta condicion podemos
afirmar que un sistema de impuesto scbre va-
lor agregado propicia el crecimiento econdmi-
co del sector privado con una mayor impor-
tancia que aquel en que se tendria con el im-
puesto sobre la renta aplicado en forma alta-
mente progresiva.

Despuds de las Gltimas reformas fiscales
de México en que se sustituyé la cuota adicio-
nal del impuesto sobre ingresos mercantiles de
los estados que optaran por coordinarse, por
una tasa general del 4% en la que se ofrece
participacién a los estados y que de hecho
obliga a las entidades federativas a coordinar-
se a través de la derogacién de sus impuestos
locales y la aceptacion de la participacion en
sustitucién de ellos, hace realidad el desidera-
tum de los Gltimos 25 afios de lograr un im-
puesto general a las ventas integrado en el te-
rritorio mexicano. Esta meta de la politica fis-
cal del actual gobierno es de suma importan-
cia para tender un puente hacia la racionali-
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zacién del impuesto general a las ventas en el
pais.

Una vez que se tiene establecido un im-
puesto general uniforme del 4% sobre ingre-
s0s’ mercantiles que grava todas las transaccio-
nes de bienes y de servicios en la ecbnoml’a,
salvo las excepciones de articulos de primera
necesidad, el problema es cémo evitar que ese
impuesto plurifésico en cascada incida negati-
vamente sobre las actividades internas del pais,
por una parte, tendiendo a la estructuracisn
vertical de las empresas y por otra esta-
bleciendo cargas diferentes scbre los articu-
los segin el ndmeroc de etapas que han pasa-
do desde la produccién de las materias primss
hasta la venta de los articulos al consumidor
final. Se trata de establecer un sistema que
evite la diferenciacién de cargas fiscales en
funcidn del nimero de etapas por las que atra-
viesan los productos, ya sea que un solo pro-
ductor venda al consumidor o bien que un
preducto atraviese por diversas etapas antes
de llegar al consumidor, no hay razén alguna
para que exista una carga fiscal diferente de
ambos articulos.

As{ pues el esgquema que se ha propuesto
desde el afic de 1958 para modernizar el im-
puesto sobre ingresas mercantiles es el de
transformar todo el sistema en un im-uesto
sobre valor agregado. Esto es reflativamente
sencillo de lograr puesto que México tiene ya
amplia experiencia en el impuesto general a
las ventas. El impuesto sobre ingresos marcan-
tiles es pagado por la totalidad de los agentes
econdmicos dentro del mercado.

Efectivamente, en el aflo de 1948, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico plant 6
por primera vez la necesidad de reformar el
sistema de imposicidn sobre ingresos mercan-
tiles para racionalizarlo, convirtiéndolo en un
impuesto de tipo valor agregado. El mod:lo
que se escogid corresponde bdsicamente a la
estructura de los impuestos que ha utilizado
la comunidad econémica europea, en sus dirac-
tivas sobre armonizacion de la tributacién in-
terna. La denominacién del impuesto que en esa
oportunidad se present$ el pais, fue la de un

anteproyecto de impuesto federal sobre los
egresos, con la idea de enfatizar la diferencia
bésica que existe entre el impuesto al ingreso,
gue es el denominado impuesto sore la renta
y lo que debe de ser un impuesto general, al
consumo, que implica basicamente, como ha-
cho econdémico subyacente a la generacidn del
impuesto, el egreso que realizan todos los agen-
tes econdmicos, con motivo de las transaccio.
nes con bienes o servicios.

Sin embargo, la estructura misma del ante-
proyecto fue cuidadosa en el sentido de seguir
los lineamientos de causacidn del impuesto, en
un gravamen sobre transacciones. Por ejemplc,
el hecho gravable mismo del impuesto se si-
tuaba en la entrega de las mercancias o en la
prestacion de los servicios, conceptos vincula-
dos mds al flujo real de bienes y de servicios
gue a lo relacionado con los aspectos monets.
rios del fendmeno econdmico.

El sujeto legal del impuesto era siempre la
persona que recibifa los bienes dentro del fe.
némeno de la entrega. Sin embargo, el sujeto
gue efectuaba la parte activa de la entrega es.
taba obligado a retener y a enterar el impues-
to con lo cual, a pesar de la inversién de los
tarminos, en realidad el sistema operaba so.
bre las mismas bases de los estructurados en
la comunidad econdmica europea.

Por lo que se refiere a la tasa, ella fue calcu-
lada con el propdsito de sustituir el impussto
sobre ingresos mercantiles existente. Es cierto
que el problema de la falta de coordinacion
de la mitad de los estados en aguella época,
planteaba una situacién muy eszecial al res-
pecto. Se disefiaron diversas alternativas y fi-
nalmente prevalecié la idea de estructurar uvna
sola tasa federal alta, con participacidn a Ics
estados, misma solucidn con la que ahora el
Gobierno Federal ha cbtenido la plena coordi-
nacién y ésto debemos dejar sentado es un
paso adelante sumamente importante para lo-
grar el objetivo de racionalizacién del impues.
to sobre ingresos mercantiles, convirtiéndoio
en un futuro préximo en un impussto de t'po
valor agregado.




La tasa especial para ciertos articulos con-
siderados de lujo, en el consumo de la socie-
dad, también fue una idea que por primera
vez se expresd en el anteproyecto de la ley del
impuesto federal sobre egresos y que ha sido
recogida por el sistema actual, de imguesto
sobre ingresos mercantiles. Este es otro paso
muy importante para poder transformar radi-
calmente el sistema de imposicién general a
fas ventas, haciéndolo un sistema racional y
eficaz dentro de nuestra estructura impositiva.

El método de cdlculo del impuesto, conte-
nide en el anteproyecto del impuestc federal
sobre los egresos, era, desde luego, que se
aplicaba la tasa nominal del sistema al valor
de las entregas de bienes y prestaciones de
servicios en general, en un perfodo de tiempo
determinado, pero aunque dicha tasa era el
impuesto retenido a quienes habian percibido
los bienes o los servicios, también es cierto
que esta no era la cantidad que efectivamente
entregaba el retenedor del impuesto al fisco
federal, pues dicho retenedor tenia derecho a
descontar, de la tasa nominal calculada sobre
el valor de las entregas que realizaba, todos
aquellos impuestos que a su vez le hubieran
sido retenidos por otros agentes econdmicos y
respecto de los cuales expresamente constara
en las facturas correspondientes gue habia si-
do objeto de retencidn por parte de sus pro-
veedores,

Un problema que fue ampliamente discuti-
do por todos los sectores interesados con mo-
tivo del anteproyecto del impuesto federal so-
bre egresos, y que seguramente también sera
“ampliamente considerado cuando se vuelva a
presentar en México la idea de un impuesto
de tipo valor agregado, es el relativo al trata-
miento que debe darse a los impuestos pre-
viamente pagados con motivo de los bienes de
inversién, En general los sistemas fiscales exis-
tentes han optado por dar la deduccidn total
a los bienes de inversion, con lo cual se vuelve
a enfatizar que lo que se estd tratando de gra-
var es Unicamente el consumo corriente y no
aquella parte que se dedica a bienes de ca-
pital.

Sin embargo, existe la alternativa de dife-
rir la aplicacion de dichos impuestos, por ejem-
plo en funcién de los periodos de la deprecia-
cién en el impuesto sobre la renta y dando a
la autoridad administrativa una facultad para
poder acelerar la absorcion del impuesto, en
aquelles casos en que convenga a la economia
cel pais aligerar la carga de| impuesto sobre
Lienes de capital en determinadas industrias.
Es decir, hacer selectiva la recuperacidn del
impuesto con motivo de bienes de capital con
lc cual se pone en manos del Estade un ins-
trumento més para dirigir, para encauzar, los
rubros de la inversidn privada,

Otro de los problemas que seguramentz
surgird cuando se vuelva a abrir el expediente
del impuesto sobre valor agregado en M2xico,
serd el relativo al efecto que tiene dicho siste-
ma sobre el aumento de precios en un mo-
mento determinado. Desde luego, que este te-
ma deberd cuidarse con sumeo esmero, ya que
los precios en gran medida determinan el
agravamiento de la distribucién del ingreso, en
caso de que continden al alza. Sin embargo,
habiendo dado ya el Gobierno actual el pasc
de aumentar sustancialmente el impuestc sobre
ingresos mercantiles, conservando su caracte-
ristica de gravamen acumulative y habi‘ndose
reflejado este aspecto en el nivel de precios,
con la circunstancia de que por reformas le-
gales ahora se vuelve mas dificil la utilizacién
de la comisién mercantil, como subterfugio pa-
ra evitar el efecto acumulativoe ¢ en cascada
del impuesto, resulta que para cuando se pre-
vea la sustitucién del actual impuesto sobre
ingresos mercantiles, por uno en valor agre-
gado, ya habrg tenido su efecto en precios el
aumento del impuesto, tal como se ha aproba-
do, y serd mds bien la racionalizacién del sis-
tema lo que podré alcanzarse a través de la
conversién hacia el impuesto del valor agrega-
do, sobre todo si la tasa a la que se vaya a
estructurar el impuesto sobre valor agregado
se establece Unicamente con el propdsite de
capturar el mismo nivel de recaudacién, de lo
que pueda rendir el actual sistema de 4% en
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cascada y la tasa adicional del 10% para ar-
ticulos de lujo.

Ctro problema que seguramente surgird, se-
ré el relativo af grado de crédito que dsben
tener los inventarios que ya han pagado el im-
puestc en cascada en el momento de la tran-
sicion. Esto ha sido un tema sumamente de-
batido en toda la reforma que se ha llevado
a cabe para modificar el impuesto a las ven-
tas y ai mismo tiempo podrs ser un eficaz ins-
trumento en manos del Gobierno Federal para
aminorar los efectos en precios que pueda te-
ner una conversion de sisternas.

Es cierto que en el pasad> hubo criticas a
la adopcidn de un impuesto sobre valor agre-
gado en México, pero nunca se dirigieron a la
estructura misma del sistema y a su raciona-
lidad frente al actual de ingresos mercantiles,
sino mds bien versaron en la periferie, sobre
una supuesta mayar complejidad de adminis-
tracién del impuesto que, segin decian los
criticos, haria imposible tanto a los particula-
res como a la administracién fiscal, resolver
adecuadamente diversos problemas que se pre-
sentaban en el manejo dal impuesto, sobre todo
con la contabilidad de las operaciones re'a-
cionadas con el impuesto y con su posterior
auditoriz por parte del Estado.

Considero sumamente importante que al
volverse a establecer la posibilidad de un sis-
tema de impuesto sobre valor agregado en Mé-
xico, se tenga en cuenta que no se rarte de la
rada, supuesto que desde 1968 se han venido
haciendc estudios intensivos sobre esta mate-
ria, que por otra parte varias comisiones tan-
to de funcionarios publicos como miembros del
sector privado, han hecho recorridos extensos
por los paises europeos, en donde actualmente
se estd aplicando este sistema impositivo, co-
mo sistema neurdlgico en sus finanzas puobli-
cas. Ademds cabe recordar que en la ocasidn
en que se planted por primera ver la posibili-
dad de adoptar el sistema de impuesto sobre
valor agregado en México, se realizg una am-
plia encuesta por funcionarios de la Direccidn
de Auditoria Fiscal Federal entre un numero
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muy importante de empresas, con resultados
sumamente positivos respecto a las posibilida-
des de aplicar el sistema de impuasto sobre va.
lor agregado,

Recordemos también que dentro de las ca-
racteristicas de este impuesto estd la de lograr
neutralidad no sélo interna, sino también ex-
terna. Es decir, gravar sélo la utilizacién de
bienes y servicios en el pais de destino. lo que
quiere decir, gue el imnouesto, por regla reco-
nocida internacionalmente, se descarga integra-
mente en la frontera y a la inversa las im-
portacicnes sufren un recargo adicional a los
impuestos de importacién, por el monto equi-
valente & este impuesto de consumo, gue se
acredita posteriormente en las transacciones
que dichas mercancias sufren internamente.

Estos denominados ajustes de frontera, es
decir, descarga a la exportacion y carga a [a
importacién, son los que han situado al im-
puesto sobre valor agregado como un elemen-
to fundamental de racionalizacion del comer-
cic exterior y de incremento a las exportacio
nes, Ademas, el instrumento a través del cual
se devuelven los impuestos internos en este ca-
so es inobjetable va que no hay de ninguna
manera una estimacién o una devolucidn cie-
gz a los exportadores, que pueda ser objetada
por el pais importador, estableciendo en su
caso derechos de contrapeso. En fin, resulta
sumamente interesante que ante las limitacio-
nes de avenzar mds en el campo de los im-
puestos directos, por los movimientos de capi-
tal a que puede dar lugar una accién del Es-
tado, se piense que no sdlo puede lograrse un
aumento sustancial de los recursos fiscales a
través de las pretendidas tarifas progresivas
del impuesto sobre la renta, que no son mas
que la cobertura de un gravamen a la clase
asalariada de ingresos medios, sino que tam-
bién puede establecerse un tipo de régimen
fiscal que, aun cuando por caer sobre el con-
sumo, tenga ciertas caracteristicas de regresi-
vidad, parcialmente corregidas por la tasa es-
pecial sobrz articulos de lujo, de todas formas
este tipo de recaudacion procura un aumento
del ingresc publico sustancial, que puede ser




uiilizads en forma redistributiva a través de!
gasto publico, con mayor eficacia que si sz
vincula el problema de [a redistribucidén a los
impuestos directos exclusivamente.

En el caso de que las autoridades hHacenda-
rias mexicanas vuelvan a considerar formal-
mente la adopcién de un impuesto sobre valor
agregado, deberd tenerse muy presente el es-
fuerzo de los paises europess en este sentido,
volviendo a considerar cuidadosamente las dos
directivas sobre armonizacién dz tributacidn
interna expedidas en abril de 1947 por la co-
munidad econdmica europea,

Schre todo la sequnda directiva sobre ar-
monizacion de la tributacién interna de los
pafses eurcpecs, tiene el cardcter verdadera-
mente de un estatuto normativo dzl impuesto
sobre valor agregado comunitario, establecien-
do reglas rigidas en cuanto a los aspectos sus-
tartivos de la imposicién y definiendo los pun-
tos scbresalientes de cada uno de los temas
del impuests sobre valor agregado, tales como
territorialidad, materia imponible, hecho gzne.
rador, contribuyente y responsable, base im-
ponible, forma de la tasa, exenciones, cilculo
del impuesto y liguidacion y otros asuntos.

En recientz trabaio. la Asociacidn Latino-
americana de Libre Comercio, en cuyo szno
también se ha venido discutiendo activamente
lo relacionado con el impuesto sobre valor
agregado, desde el afio de 1969, ha tratado
de hacer una sintesis de los requisitos funda-
mentales a que se cifieron los paises europeos
para adoptar el impuesto sobre valor agregado
y a que deberdn cefiirse otras naciones que
han establecido su préxima incorporacisn al
Mercado Coemin Europeo, como Gran Bretafia.

En el citado estudio de la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio se establecen
los siguientes principios sobre el impuesto al
valor agregacdio:

A. TITULG Y NATURALEZA DEL IMPUESTO

1. Los Estados miembros estableceran, co-

mo sisterna comin un impueste a la cifra de
negocios denominado “impuesto al valor agre.
gado”.

2. Ei principio del sistema comin de im-
puesto al valor agregade consiste en aplicar a
los bienes y servicios un impuesto general al
consumo  exactamente proporcional al prezio
de los bienss y servicios, sea cuval fuere el ni-
mero de transacciones ocurridas en el proceso
de produccién y distribucion anteriores a la
etapa de la imposicién.

B. MATERIA IMPONIBLE Y HECHO
GENERADOR

1. Quedan sujetas al impuesto al valor
agregado:

a) Llas entregas de bienes y las prestacio-
nes de servicios, efectvadas a titulo one-
roso en el interior de un pafs por un
responsable;

1) Llas importacicnes de bienes.

9. Se considera “Interior del pais” el te-
rritorio en el cual el Estado interesado aplique
el impuesto al valor agregado, territorio quz
debe comprender, en principio, el conjunto del
territorio nacional con inclusién de las aguas
territoriales.

3. 5i un Estado miembre se propone acli-
car el impuesto al valor agregado en un terri-
torio més restringide que su territorio nacio-
nal, deberd efectuar consulta a ]a_Comuni.dad.

4. Se considera “entrega de un bien” Ia
transferencia del poder de disponer de un bien
material como propietario. Debe entenderse por
"'Lien material” los bienes materiales muebles
o inmuebles.

Los suministros de corriente eléctrica, de
gas, de calor, de frio y similares son conside-
rados como entrega de bienes,

Los Estades miembros tienen la facultad de
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considerar que en caso de aporte a una socie-
dad de una universalidad total o parcial de bie-
nes, la sociedad beneficiaria sea tomada como
continvadora de la persona del aportante.

5. Tambhién se considera como entrega:

a) La entrega material de un bien en vir-
tud de un contrato que establezca la
locacién de un bien durante cierto pe-
riodo, o la venta a plazos de un bien,
con la cldusula de que la propiedad se
adquiera a mas tardar con el pago del
Gltime vencimiento; el contrato no de-
be ser descompuesto, en parte como
locacién y en parte como venta, sino
que debe ser considerado desde su
formalizacién como un contrato de en-
trega imponible;

b)Y La transmisién, con pago de una in-
demnizacién, de la propiedad de un
bien en virtud de requisicién de auto-
ridad poblica o en su nombre;

¢} La trasmisién de un bien realizada en
virtud de un contrato de comisién de
compre o de venta;

d) La entrega de un trabajo realizado se-
gon un contrato de obra, es decir, la
entregs por el locador de la obra a su
cliente, de un bien mueble fabricado
por aquél con materiales y objetos en-
tregados por el cliente para tal fin, ya
sea que el locador de obra hubiera
provisto © no, una parte de los pro-
ductos utilizados;

e) La entrega de un trabajo inmobiliario,
con inclusién del que consiste en la in-
corporacion de un bien mueble a un
bien inmueble,

Los Estados miembros que por razones es-
pecificamente nacionales no pudieren conside-
rar las operaciones contempladas en los pun-
tos d y e, como entregas, deberdn ubicarlas en
la categoria de las prestaciones de servicios,
sometiéndolas a las tasas que correspondieren
si fueren consideradas como entregas,
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Se consideran '‘trabajos inmobiliarios”’, en-
tre otros:

La construccidn de edificios, puentes, cami-
nos, puertos, etc., en cumplimiento de un
contrato de locacion de obra;

Los trabajos de tierra y plantaciones de
jardines;

Los trabajos de instalacién (de calefaccion
central, por efemplo}.

Las reparaciones de inmuebles, que no sean
las operaciones corrientes de manutencién.

6. Quedan asimiladas a una entrega efec-

tuada a titulo oneroso:

a) La retencién por un contribuyente en
el dmbito de su empresa, de un bien
que se destina a su uso particular o
que trasmite a titulo gratuito; en lo
referente a la retencién de un bien
no trasformado, adquirido por un con-
tribuyente, los Estados miembros tie-
nen la facuitad de reemplazar fa im-
posicién por la prohibicién de la de-
duccién o por su reajuste si la deduc-
cion se hubiere practicado. No obs-
tante, las retenciones efectuadas para
distribuir obsequios de escaso valor y
muestras que desde el punto de vista
fiscal pueden ser consideradas como
‘gastos generales, no deben considerar-
se como entregas imponibles;

b) La utilizacién por un contribuyente, pa-
ra las necesidades de su empresa, de un
bien producido o extraido por él o
por un tercero por su cuenta. Esta dis-
posicién sélo debe aplicarse para ase-
gurar ls igualdad de imposicién entre
los bienes adquiridos y destinados a
las necesidades de la empresa que no
dan derecho a una deduccion inmedia-
ta o completa, y los bienes producidos
o extraidos por el contribuyente o por
cuenta suya por un tercero e igualmen-
te utilizados para las mismas necesi-

dades.




7. Se considera efectuada la entrega:

a) Si el bien fuere expedido o trasporta-
do por el proveedor o por el adquiren-
te © por un tercero: en el lugar don-
de el bien sz halle en el momento de
la iniciacidén de [a expedicidn o del
transporte con destino al adquirente;

b} Si el bien no fuere expedido o transpor-
tado: en el lugar en gue el bien se ha.
e err el momento de fa entrega.

8. El hecho generador del impuesto se
produce al efectuarse la entrega. No obstante,
cvando las entregas den lugar a ingresos a
cuenta con anterioridad a la entrega, puede
establecerse que el hecho generador se produz-
ca en el momento de darse la factura o, a mas
tardar, al percibirse la entrega a cuenta, y ello
hasta la concurrencia del importe facturado o
percibido,

Por “hecho generador del impuesto” debe
entenderse el nacimiento de la deuda imposi-
tiva.

9. Se considera “prestacién de servicios”
toda operacién que no constituya la entrega de
un bien,

Esta defiricidn de prestacién de servicios
implica que también debe incluirse entre las
prestaciones de servicios:

La cesién de un bien incorporal;
La ejecucién de una obligacién de no hacer;

La realizacién de un servicio prestado en vir-
tud de un requerimiento de fa autoridad pd-
blica o en su nombre;

La realizacidn de un trabajo que afecta a un
bien, si dicho trabajo no es considerado co-
mo una entrega, por ejemplo, las operacio-
nes corrientes de conservacién, el plancha-
do de ropa, etc.

Esta definicién no se opone a la imposicidn
por los Estados miembros de determinadas ope-
raciones efectuadas por un responsable, como

los servicios “prestados a s{ mismo”, cuando tal
medida resulta necesaria para evitar distorsio-
nes en la competencia.

10. En principio se considera como lugar
de prestacién de servicios el lugar donde el ser-
vicio prestado, el derecho cedido o concedido o
el objeto alquilado son utilizados o explotados.

11. El hecho generador del impuesto se
produce al efectuarse el servicio. No obstante,
en cuanto a las prestaciones de servicios de du-
racién indeterminada o que exceda determinado
periodo o que motiven entregas a cuenta, podra
establecerse que el hecho generador se produce
en el momento de la entrega de la factura o, a
mads tardar, al percibirse la entrega a cuenta, y
ello hasta la concurrencia del importe facturado
o percibido.

12. Sélo estan obligatoriamente incluidos en
el régimen del |.V.A, los siguientes servicios:

a) Cesiones de patentes, de marcas de fé-
brica y de comercio y otros derechos
similares, asi como las concesiones de
licencias referentes a esos derechos;

b) Trabajos referentes a bienes muebles
corporales, realizados por un contribu-
yente;

¢} Prestaciones destinadas a preparar ©
coordinar la realizacién de trabajos in-
mabiliarios como, por ejemplo, las pres-
taciones efectuadas por arquitectos vy
oficinas de vigilancia de trabajos;

d) Prestaciones de publicidad comercial;

e) Transporte y almacenaje de bienes, asi
como las prestaciones accesorias;

f) Locacién de bienes muebles corporales
a un contribuyente;

g) Provision de personal a un contribu-
yente;

h) Prestaciones proporcionadas por conse-
jeros, ingenieros, oficinas de planeacion
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y prestaciones similares, en materias
técnica, econdmica o cientffica;

i) Obligacién de no ejercer, total o par-
cialmente, una actividad profesional o
un derccho contemplado en esta lista;

i} Prestaciones de despachantes. corredc-
res, agentes de negocios y demas intar.
mediarios auténomos, en tanto se rafis-
ran a entregas o importacionzs de bie-
nes o a prestaciones de scrvicics enu-
merados en esta lista,

13. Se considera “importacién de un bizn”
el ingreso de ese bien al “interior del pais”.

14. En la importacién, el hecho generador
del impuesto tiene lugar en ocasién de ese in-
greso. Sin embargo, [os Estados miembres tienen
la facultad de vincular el hecho generador y la
exigibilidad del impuesto al valor agregado, al
hecho generador y a la exigibilidad estableci-
dos en materia de derechos aduaneros, tasas y
exacciones a la importacién. El mismo vinculo
puede establecerse en lo referente al hechs ge.
nerador y a la exigibilidad del impuesto al va-
lor agregado, para las entregas de bienes im-
portados, con un régimen suspensivo de dere-
chos aduaneros o de otros impuestos, tasas y
exacciones.

C. BASE IMPONIBLE

1. La base imponible es constituida:

a) En las entregas y prestaciones ds servi-
cios, por todo lo que constituse el con-
travalor de la entrega del bien o d= la
prestacién de servicios, incluidos tcdos
los gastos e impuestos, con excepcién
del propio impuesto al valor agregado.
Por el término “contravalor” debe en-
tenderse todo lo que se reciba como re-
tribucidn por la entrega del bien o por
la prestacién de servicios, comprendien-
do en ello los gastos accesorios {emba-
laje, transporte, sequros, etc.), es decir,

no sélo el monto de las sumas percibi-
das, sino también, por ejemplo, el valor
de los bienes recibidos en canje o, en
caso de requisicién de la autoridad pu-
blica o en su rombre el importe de la
indemnizacién recibida,

Sin embargo, tal disposicion no sz cpone a
la facultad que tiene cada Estado miemkro si 1o
estima necesario para lograr una mayor neutra-
lidad competitiva, de excluir de la kase ‘mponi-
ble en cuanto a las entregas, los gastos acceso-
rios realizados a partir del [ugar de entrega y de
gravar dichos gastos como contravalor dz una
prestacion de servicios.

No obstante, los gastos pagados en nomkre
y por cuenta del cliente y que en la contabilidzd
del proveedor son cargados en contraasien‘os,
no constituyen un elemento de la bass impo-
niible,

Los derechos de aduana y otras tasas, im-
puestos, etc., pagados en la importacién a nom-
bre propic por agsntes y otros intermzdiarios
de aduana, incluidos los remitentes, igualmente
pueden ser excluidos de la base imponible co-
rrespondiente a la prestacion de servicios pro-
vistos por ellos;

b) En las operaciones mencionadas en los
incisos a y b, del punto 6, letra B, por
el precio de compra de los bienes o de
bienes similares o, a falta de precio de
compra, por el costo;

c) En las importaciones de bienes, por el
valor aduanero, incrementado con todos
tos dercchos, impuestos, tasas y exac
ciones adeudados con motivo de la im-
portacion, con excepcidn del prepio im.
puesto al valor agregado.

2. La misma base es aplicable cuando el
bien esté exento de derechos aduaneros o no se
halle sujeto a derechos aduaneros ad valorem.

3. Cada Estado miembro tiene la facultad
de aumentar la base imponible en cuanto a las
importaciones de bienes, con los gastos acceso-




rios {embalajes, transportes, seguros, etc.), que
se producen hasta el lugar de destino y que no
estén comprendidos en dicha base.

4. El Estado miembro que sdlo aplique el
impuesto al valor agregado hasta la etapa del
comercio mayorista inclusive, podrj en el caso
de bienes vendidos al por menor por un contri-
buyente, reducir la base imponible en determi-
hado porcentaje; sin embargo, la base asi redu-
cida no puede ser inferior al precio de compra
o al costo, aumentado si fuere el caso, con el
monto de los derechos de aduana (incluidas en
ellos las retenciones), impuestos y tasas a car-
go del bien, aunque el pago estuviere en sus-
penso, con excepcién del impuesto al valor agre-
gedo.

Igual reduccién debe aplicarse a la base im-
ponible, en caso de importacién de un bien ven-
dido al menudeo.

Queda a carge de los Estados miembros la
tarea de definir la nocién de ““venta de bienes
al por menor”, segin su concepcién nacional.

Cada Estado miembro, bajo reserva de con-
sulta, tiene la facultad de establecer como me-
dida preventiva del fraude y para bienes y ser-
vicios limitativamente designados que la base
imponible no pueda ser inferior a una base mi-
nima fijada en la legislacidn nacional.

P, FORMA DE LA TASA

1. La tasa normal del impuesto al valor
agregado serj fijada por cada Estade miembro
en un porcentaje de la base imponible que sea
igual para las entregas de bienes y para las pres-
taciones de servicios.

2. No obstante, determinadas entregas de
bienes y prestaciones de servicios podrén estar
sujetas @ tasas aumentadas o a tasas reducidas.
Toda tasa reducida serd fijada de manera tal
que el monto del impuesto al valor agregado re-
sultante de la aplicacion de dicha tasa, permita

deducir normalmente la totalidad del impuesto
al valor agregado cuya deduccién es autorizada,

3. La tasa aplicable a la importacién de
un bien sers la que se aplique en el interior del
pafs para la entrega de un bien analogo.

E. EXENCIONES

1. Quedan exentas de! impuesto al valor
agregado, en las condiciones que determine cada
Estade miembro:

a) Llas entregas de bienes expedidos o
transportados fuera del territorio en el
cual el Estado interesado aplique el im-
puesto al valor agregado. La exencion
contemplada en esta disposicion se re-
fiere a la entrega de un bien exportado
directamente, es decir, la entrega efec-
tuada por el exportador. No obstante,
los Estados miembros tienen derecho
de extender la exencién a las entregas
efectuadas en la etapa precedente;

b} Las prestaciones de servicios que se re-
fieran a los bienes considerados en el
punto a o en transito. Sin embargo, los
Estados miembros tienen la facultad de
renunciar a esta exencién si el descargo
del impuesto al valor agregado dque
afectd a estas prestaciones de servicios
tuvo lugar en el beneficiario de di-
chas prestaciones mediante deduccio-
nes, Ademds, los Estados miembros
tienen la facultad con excepcidn de las
prestaciones correspondientes a bienes
en trdnsito, de limitar dicha exencién a
las prestaciones de servicios referentes
a bienes cuya entrega es imponible en
el interior del pafs.

2. Podra eximirse del impuesto al valor
agregado las prestaciones de servicios referentes
a importaciones de bienes, bajo reserva de la
consulta, Esta disposicién tiene en mira, en es-
pecial, las prestaciones de transportes interna-
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cicnales para la importacién y los servicios por-
tuarios,

3. Cada Estado miembro podri determi-
rar otras exenciones que estime necesarias, ba-
jo reserva de la consulta. En la medida en que
s¢ haga uso de las disposiciones de estos péd-
rrafos para las prestaciones de transporte, ellas
deben aplicarse de manera que aseguren la
igualdad de tratamiento entre las distintas for-
mas de transporte,

F. DETERMINACION Y LIQUIDACION DEL
IMPUESTO

1. En la medida en que los bienes y serv'-
cios sean utilizados para las necesidades de |a
empresa, el contribuyente queda autorizado pa-
ra deducir del impuesto del cual es deudor:

a) El impuesto al valor agregado que se [e
facture por los bienes que se le entre-
guen y por los servicios que se le pres.
ten;

’

b) El impuesto al valor agregado satisfecho
por los bienes importados;

¢} E! impuesto al valor agregado que hu-
biere satisfecho para la utilizacion de
bienes mencicnados en el inciso b dal
punto & de la letra B,

2. Las deducciones podrén aplicarse des.
de la recepcidn de la factura, aungue los bienes
aun no hubieren sido entregados o los serv'cios
no hubieren sido prestados,

3.” No es deducible el impuesto al valor
agregado que hubiere gravado los bienes y ser-
vicios utilizados para realizar operaciones no
impenibles o exentas. Sin embargo, el contribu-
yente gueda autorizado para efectuar la deduc-
¢ién si las entregas de bienes y prestaciones da
servicios son realizadas fuera del territorio o
exentas,

En lo referente a los bienes y servicios utili-

zodos para realizar simultdneamente operacio-
nes que dan derecho a deduccién y operaciones
que rio dan derecho a deduccién, la daduccion
sélo es admisible en la parte de impuesto al va-
lor agregado que sea proporcional al mant> d:
las primeras operaciones (regla del prorrateo}.
Sin embargo, los Estados miembros tienen la fa-
cultad de limitar el derecho a la deduccién a las
operacioncs referentes a bienes cuya entrega es
imponible en el interior del pais.

4. La deduccién debe efectuarse sobre el
impuesto al valor agregado adeudado por el pz-
riodo durante el cual el impuesto deducivle sea
facturado en el caso del parégrafo 1, punto a,
o ingresado en los casos del pardgrafo 1, puntos
b y ¢ (reducciones inmediatas). Bajo reserva
de consulta, cada Estado miembro tiene la fa-
cultad, por razones conyunturales de excluir to-
tal o parcialmente del régimen de deducciones
los bienes de inversidn, o de aplicar a dichos
bienes en lugar del método de deducciones
inmediatas, el de fracciones anuales (reduccio-
nes prerata temporis ),

5. En caso de deduccion parcial, el man-
to de la deduccién debe determinarse provisic-
nalmente segdn los criterios establecidos poar
cada Estado miembro y reajustarse al terminar
el afio cuando se calcule el prorrateo del afo
de la adquisicién.

6. En lo referente a bienes de inversidn,
el reajuste debe efectuarse en funcién de las
variaciones del prorrateo producidas durante un
pericdo de cinco afos, incluide el correspon-
diente a la adquisicion de los bienes; y ¢l s3lo
puede referirse cada afio a un quinto del im.
puesto que gravé los bienes de inversidn. Los
Estadcs miembros tienen la facultad de fijar
determinadas tolerancias para limitar el ndmea-
ro de reajustes en caso de variacién de! prorra-
teo anual con relacion al prorrateo inicial que
sirvié de base a las deducciones en los bienes
de inversion,

7. Pueden excluirse del régimen de las de.




ducciones determinados bienes y determinados
servicios, especialmente aquellos que puedan
ser utilizados totalmente o en parte, para satis-
facer necesidades particulares del contribuyente
o de su personal,

G. CONTRIBUYENTE Q RESPONSABLE DEL
IMPUESTO

1. Se considera “contribuyente’” a quien
en forma independiente y con habitualidad rea-
lice actividades de productor, comerciante o
prestador de servicios con o sin fin lucrativo.

2. La expresion “actividades de produc-
tor, comerciante o prestador de servicios” debe
entenderse en sentido amplio "e incluir el con-
junto de las actividades econdmicas, compren-
diendo en ellas, por consiguiente, las activida-
des extractivas, las actividades agricolas y las
profesiones liberales,

3. Si un Estado miembro se propone no
gravar determinadas actividades, es convenien-
te que lo realice mediante exenciones antes que
excluyendo del ambito de aplicacién del impues-
tc las personas que ejercen esas actividades.

4. Los Estados miembros tienen la facul-
tad de considerar también como “contribuyen-
te” a todo el que realice operaciones gravadas
en forma ocasional.

5. La expresién “en forma independien-
te” tiende principalmente a excluir de la im-
posicién los asalariados vinculados a su em-
pleador por un contrato de prestacién de
trabajo. Esta expresion permite, asimismo, que
cada miembro no considere como contribuyente
separados, sino como un solo contribuyente a
las personas que aun independientes desde el
pumto de vista juridico, orgdnicamente estdn [i-
gadas entre s/ por vinculos econdmicos, finan.
cieros y de organizacion. El Estado miembro
gue se proponga adoptar tal régimen, procede-
ri bajo consulta previa,

6. Los Estados, las provincias, los muni-
cipios y los demds entes de derecho publico no
serdn considerados, en principio, como contri-
buyentes por las actividades que ejerzan como
autoridades publicas. Sin embargo, si desarro-
llan actividades de productor, comerciante o
prestador de servicios, pueden ser consideradcs
como responsables por tales actividades.

H. ADMINISTRACION Y CONTROL DEL
IMPUESTO

1. Todo contribuyente debe llevar una
contabilidad suficientemente detallada que per-
mita la aplicacién del impuesto al valor agrega-
do y los controles de la administracion fiscal.

2. Todo contribuyente debe dar una fac-
tura en [as entregas de bienes o prestacionss de
servicios efectuadas a otro responsable, La fac-
tura debe mencionar en forma discriminada, el
precio sin impuesto y el impuesto correspon-
diente a las diferentes tasas, asi como si fuere
el caso, la exencion,

Cada Estado miembro puede establecer en
casos especiales, derogaciones a esta disposi-
cidn. Sin embargo, tales derogaciones deben ssr
estrictamente limitadas.

A pesar de las demds medidas que puedan
acioptar los Estados miembros para asegurar el
pago del impuesto y evitar fraudes, toda per-
sona, contribuyente © no que consigne el im-
puesto al valor agregado en una factura queda
obligada al pago de su importe.

3. Todo contribuyente debe presentar
mensualmente una declaracidon que consigne, en
cuanto a las operaciones realizadas durante el
mes precedente, todas las informaciones necesa-
rias para el cdlculo del impuesto y las deduc-
ciones a efectuar. Todo contribuyente debe in-
gresar el importe del impuesto al valor agregado
al presentar la declaracién. Cada Estado miem-
bro, tiene la facultad, por razones précticas,
de reducir el plazo o de autorizar a determina-
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dos responsables a presentar la declaracidn por
trimestre, semestre o anualmente.

4. Durante el primer semestre de cada
afo el contribuyente debe presentar, si fuere
el caso, una declaracion referente a todas las
operaciones efectvadas durante ef afio anterior
centeniendo los elementos necesarios para los
eventuales reajustes.

5. Respecto de las importaciones de bie-
nes, las modalidades de la declaracién y de! pa-
go consiguiente serdn materia de disposiciones
a establecer por cada Estado.

6. Si un Estado miembro estimara. en ca-
sos excepcionales, que es necesarico establecer
medidas especiales para simplificar la percep-
cion del impuesto o para evitar ciertos fraudes,
deberg informar a la Comisidn y a los otros Es-
tados miembros.

Si en el término de un mes hubiere oposi-
cién de uno o de varios Estados o de la Comi-
sion, el pedido de derogacién serd elevado al
Consejo, el cual, a propuesta de la Comisidn,
resolverg en el término de tres meses.

Si de las conclusiones de la Comisién resul-
tare que se trata Unicamente de una simplifica-
cién de la percepcién o de una medida desti-
nada a evitar el fraude, el Consejo resolvers por

mayoria de votos acerca de la derogacidn soli-
citada,

Si, por el contraric, de dichas conclusiones
resultare que la medida considerada puede
afectar los principios mismos del régimen ins-
tituido y especialmente la neutralidad comreti.
tiva entre los Estados miembros, el Consejo
resolverd por unanimidad.

En ambos casos el Consejo resolverd, con
las mismas modalidades, acerca del término de
aplicacién de tales medidas.

El Estado miembro sélo podrs aplicar las
medidas consideradas, al fenecer el término pa-
ra la oposicién o, cuando hubiere oposicidn,

después de la decision del Consejo, si fuere fa-
vorable.

Estas disposiciones dejardn de aplicarse al
suprimirse la imposicidn a la importacion o las
desgravaciones a la exportacidn en el intercam-
bic entre los Estados miembros.

. REGIMEN ESPECIAL PARA PEQUENAS
EMPRESAS

Cada Estado miembro tiene la facultad, bajo
reserva de consulta, de aplicar a las pequefas
empresas a las cuales provocaria dificultades la
sujecién al régimen normal del impuesto al va.
lor agregado, el régimen especial que mejor sz
adapte a las exigencias y posibilidades nacio-
nales.

J. REGIMEN ESPECIAL PARA OPERACIONES
AGRICOLAS

1. La Comisién someterd al Consejo lo
antes posible, propuestas de directivas referen-
tes a las modalidades comunes de aplicacién del
impuesto al valor agregado a las operaciones
referentes .a productos agricolas.

2. Hasta la fecha establecida para la en-
trada en vigor de esas modalidades comunes,
cada Estado miembro tiene la facultad, bajo
reserva de consulta, de aplicar a las explotacio-
res agricolas a las cuales provocaria dificulta-
des ia sujecién al régimen normal del impuesto
al valor agregado, el régimen especial que me-
jor se adapte a las exigencias y posibilidades
nacionales.

K. NORMAS DE CARACTER TRANSITORIO

1. Para el paso de los sistemas actuales
de impuestos a la cifra de los negocios al sis-
tema comUn de impuesto al valor agregado, los
Estados miembros tienen la facultad:




a)

b)

<)

d)

e)

De adoptar disposiciones transitorias
para recaudar ¢l impuesto por antici-
pado;

De aplicar a los bienes de inversién du-
rante determinade periodo transitorio,
el método de deducciones segin frac-
ciones anuales (deducciones prorata
temporis);

De excluir total o parcialmente, por dz-
terminado periodo transitorio, los bie-
nes de inversidn del régimen de deduc-
ciones, bajo reserva de consulta previa;

De autorizar deduccicnes forfetarias
para los bienes de inversion ain no
amortizados asf como a los stocks exis-
tentes, a fin de otorgar desgravacicn
total o parcial peroc de alcance general
de! impuesto a la cifra de los negocios
hasta el momento de la aplicacion del
impuesto al valor agregadc. No obstan-
te, los Estados miembros tienen la fa-
cultad de restringir estas deducciones
para los bienes exportados durante el
periodo de un afio contado desde [a vi-
gencia del impuesto al valor agregado.
En tal caso, las deducciones sélo po-
dran concederse para los bienes exis-
tentes en stock en dicha época y expor-
tados sin ulterior transformacion;

De establecer hasta el momento de la
supresion de los impuestos a la impor-
tacion y desgravaciones a la exporta-
cién para el intercambio entre los Es-
tados miembros, por razones de inte-
rés social bien concretas y en favor dz
los consumidores finales, tasas redu-
cidas © aun exenciones con eventual
reembolso «de los impuestos pagades
en la etapa anterior, en la medida en
que la incidencia global de tales me-
didas no exceda la de los beneficios
aplicados en =l régimen actual,

La valuacion de los stocks puede efec-

tuarse especialmente con referencia a las ope-
racicnes realizadas por los contribuyentes du-
rante afics anteriores,

Un impuesto en México que obedeciera a
los lineamientos sefialados anteriormente, en
sustitucién del actual impuesto sobre ingresos
mercantiles, indudablemente que significaria
un avance considerable a la técnica fiscal, con-
forme a la cual estd estructurado el impuesto
general a las ventas en México. Pero no sélo
ello, sino que esta reforma daria lugar a una
racionalizacion completa de la estructura de
produccién y de distribucién interna en el pais,
estableciendo un impuesto uniforme, indepen-
diente del ndmero de transacciones por las quz
pasa un bien, y por otra parte, daria una sig-
nificacion real a la devolucién de impuestos
internos, a las exportaciones, ya que estaria de
antemano calculado con suma precision el
monto total de la carga fiscal que debe ser re-
movida de un bien o de un servicio al ser ex-
rortado,

Ademas. la reforma podria propiciar el qus
la imposicién general indirecta vaya alcanzan-
do los niveles dentro de la recaudacién, que
deben corresponder a un impuesto con un
potencial tan grande sobre la economia, como
es el impuesto general a las ventas, gue afecta
la totalidad del consumo que se realiza en el
pais.

Es claro que debemos estar conscientes que
esta medida por si no va a favorecer la redis-
tribucién del ingreso, pero también es cierto
cue ningun sistema fiscal es capaz por si solo
de fomentar la redistribucién de la riqueza o del

ingreso.

Nc existe verdad mas clara que la que nas
sefiala Nicholas Kaldor en su clésico libro “E!
impuesto al gasto” cuando dice que en los im-
puestos directos al ingreso y a la riqueza se
encierra la hipocresia mas grande de la po-
litica, ya que en forma ufana se sefiala la alta
progresividad de las tasas nominales, mientras
en forma oculta se sefala cudles son las grie-
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tas tributarias a través de las cuales las per-
sonas de mayores recursos y con un mejor
asesoramiento juridico y contable, pueden es-
capar a los efectos de esas altas tasas progre-
sivas,

Coincidimos con Raul Prebisch en sefialar
que la redistribucién verdadera séle puede al-
canzarse mediante el fomento del empleo a tra-
vés de la inversion poblica y privada. Los altos
impuestos progresivos en nada ayudan a las
grandes mayorias de la poblacién, en cambio
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lo que si les beneficia es el constante aumento
de los recursos publicos con los cuales el Es.
tado puede hacer frente a numerosas necesi-
dades de orden social,

Ahora bien, estos recursos adicionales sé-
lo pueden lograrse, manteniendo al mismo
tiempo los coeficientes de ahorro y de inversién
en la sociedad, si se racionaliza la imposicién
general sobre el consumo, que es la que tiene
un potencial alto para producir ingresos sin
desalentar el fendmeno econdmico.
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