Planificar vocablo simple sino no se transforma en accién que comprenda todo tipo de recursos, ni se da orientacidn ade-

cuada que evite el desperdicio y facilite el desarrollc.

1f not translated into action comprising aH types of resources, and adequately criented to prevent waste and to facilitate

development, the term ’‘planning’ is simple.

Planifier: simple mot s’il ne conduit pas a une action qui comprenne des ressources de tous genres, et si on ne donne

pas ume orientaticn convenable qui empeche le gaspillage et faciiite le développement.

'a planiticacidn

del

PREFACIO

Es evidente que la multitud de acontece-
res, que en vertiginoso transito han desfilado
durante el presente siglo XX, lograron desdi-
bujar por completo los trazos que el transcur-
so de muchos afios habla burilado en las agru-
paciones humanas, para tipificarlas como “‘so-
ciedades tradicionales”, sujetas a un rigido,
constante e inmutable conformismo contem-
plativo,

El impacto sufrido por el Mundo, como
consecuencia de convulsiones de muy diversos
drdenes, ha transformado a la serena pasividad
que caracterizaba a las antiguas generaciones,
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er la angustia de la actividad, elevdndola al
rango de signo primordial de la mentalidad
actual.

El indiferente, el simple espectador, ver-
zidn moderna del legendaric ermitafio que en
el pasado, por desprecio a la convivencia se
trasladaba a regiones agrestes para confundir-
se con la Naturaleza, ya no tiene cabida en el
tiempo presente.

En esta época ya ng existen problemas aje-
nos, asuntos extrafios, ni “‘negocios extranje-
ros”, porgue como consecuencia de la cada
vez mayor interdependencia de las Naciones, de
las ciudades y de las gentes de una u otra ma-

nera, en mayor O en menor grado, cualquier
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acontecimiento afecta a todas las personas,
aun individualmente consideradas,

Hoy tode suceso, todo aquéllo que se pre-
senta como realidad social, econdmica, politica
¢ cultural, en cualquier parte donde se pro-
duzca, es de interés mundial comudn, sobre todo

"si se refiere a un aspecto de las grandes abe-

rraciones, que encuentran su génesis en la des-
kumanizacién de la ciencia, puesta al servicio
de la avidez de poderio universal.

Frente a la amenaza latente de la destruc-
cién masiva, que ya ha tenido esporidicas ma-
rifestaciones, al hombre auténtico sélo le que-
da como Unico camino, reafirmar su voluntad
de cocperar, en la medida que le sea posible,
al mejoramiento de las condiciones de vida de
ios pueblos, Gnica forma de posibilitar la con-
servacién de la misma humanidad,

Vivir no es ver pasar, es actuar construec-
tivamente y cualquier actividad que se realice,
siempre serd positiva, si tiene como finalidad
contribuir, aunque sea en minima escala, a la
consecucion del “desarrollo integral” de los
paises, tendencia que impulsa a la presentacién
de las lineas subsiguientes, bajo el titulo de la
“Planificacion del Desarrollo”, como capitulo
inicial de un pequefio estudio que habrg de in-
tegrarse con el examen de otros aspectos bdsi-
cos de ese tema, cuya Importancia trascen-
dental es innegable.

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

¢Desarrollo sin Planificacion?

Durante la presente etapa de la humanidad,

en el transcurso de esta centuria que propia-
mente puede denominarse “'siglo de las explo-
siones”, puesto que en él, diversos elementos o
factores que en otra época eran casi inoperan-
tes, o bien apenas lograban manifestarse en
el contexto social, se han presentado subita-
mente, con una energia de insospechada po-
tencia, para actuar en la transformacién de
formas, medios y estructuras antes tradicio-
nales.
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La “explosidén demogrifica”, con sus mul-
tiples y variadas consecuencias, no sélo ha
trastocado los anteriores principios sobre ur-
banizacién y prestacién de servicios municipa-
les, sino que ademds ha sido la causa impulsiva
para la presencia de una juventud que preten-
de que ya no se considere que estd en upa
época de transicidn, en la que el hombre se de-
dica a prepararse para el futuro, sinc como
una fuerza viva, como un ‘‘grupo de presién”
gue actUa sobre la Sociedad y las instituciones
politicas con la pretensidn de modificarlas.

La explosidn de los descubrimientos cienti-
ficos, técnicos y aln de las expresiones artis-
ticas, ha sacudido intensa y orofundamente a
los que hoy ya pueden considerarse como “'ve-
tustos pilares” del conocimiento, de los mé-
todos y de las conceptuaciones estéticas.

La “explosidn [ibertaria”, tanto en el orden
politico, cuanto econdmico, ha motivado en
algunos casos, acciones y represiones de 'lesa
humanidad”, La consecuencia de la indepen-
dencia politica ha colocado a numerosos pue-
blos dentro del grupo de los que sienten la
necesidad de romper las ataduras que los ligan
a su ancestral miseria.

El mundo de hoy, caracterizado por el pro-
fundo abismo que separa a los paises ricos
de los paises pobres, cuyas myltiples carencias
se pretenden cubrir con el eufemismo de las
expresiones “subdesarrollados, o en vfas de
desarrollo”, sufre el impacte de la mutacién
de ideas, teorias, estructuras y acciones eco-
ndémicas, que en estos dias ya se consideran
parcial o totalmente inoperantes, lo que da
cada vez mayor campo de aplicacién al con-
cepto de obsolecencia,

La comprensién de ta disparidad cualita-
tiva y cuantitativa de las disponibilidades de
diversa indole, tales como técnica, recursos na-
turales fuerza de trabajo, medios para el fi-
nanciamiento y otros mas, han llevado a los
paises al examen de la realidad del momento,
con la finalidad de forjar previsiones para el
futuro, en términos de desarrollo econémico-
social mds o menos acelerado,



Ese “mirar hacia el futuro”, que no es una
posicién privativa de los grupos subdesarro-
flados, sino que también ha llegado a consti-
tuir un motivo de preocupacién constante para
los pafses que se estiman como econdmica-
mente desarrollados, ha causado que la “pla-
nificacion” se convierta en uno de los puntos
centrales del pensamiento contemporéneo.

Sin embargo, el répido viraje que ha tenido
aue realizar la teoria para el nuevo enfoque
intelectual, especialmente de los fenimenos
econdmicos, no ha permitido hasta la fecha,
la total uniformizacion de la doctrina en ese
aspecto, puesto que a lo mds que se ha le-
gado, es al establecimiento de dos corrientes
de diferente sentido.

Una de ellas preconizada por los tedrices
que resultaron fascinados por el vertiginoso
crecimiento industrial operado durante el de-
cenio de 1928 a 1940, en el primer pais donde
se establecid el régimen de la Hamada sozia-
lizacidn de los medios de produccion,

Asi se ha llegado a afirmar que durante ese
lapsc, en comparacién con el afio de 1913, la
produccidn de cereales se incrementd en un
200%, la de petrélec en un 350, la de algodsn
en un 350, ta de carbdén 400, la de hierro en
un 500 por ciento,

Esa situacidén de hecho, ha dado lugar al
planteamiento de diversas conclusiones, en las
que coexisten, en extrafia mezcla, la certeza
y el error, entre ellas, cabe citar las siguientes:

la.—Que el desarrollo econdmico fue cona
secuencia de la aplicacién de “’Planes a Corto
Plazo™.

2a.—A su vez, que los planes econdmicos,
sélo pudieran aplicarse en razén de haberse
substituido la propiedad privada de los medios
de produccién, por la “propiedad social” de
los mismos.

30.—En consecuencia, que la planificacién
sélo es posible en los paises que se autodeno-
minan “socialistas”,

De acuerdo con esa orientacién, y para
no mencionar a ninguno de los multiples au-
tores originarios de los paises comunistas, que
han escrito sobre esta materia, el eminente
economista francés, Charles Bettelheim, afir-
m& en una de sus obras (1) que:

,,,,,, la planificacidn sdlo es posible si se
eliminan las contradicciones econdmicas prove-
nientes de la propiedad privada de los medios
de produccién y se le reemplaza por la pro-
piedad social. ... . Esto implica también que el
conjunto de las Instituciones politicas que do-
minan las actividades planificadoras centrales
se encuentren bajo el control de la clase tra-
kajadora.....".

Ademds, en otro de sus libros, (2) el mis-
mo autor hace notar que:

“"De manera fundamental se puede oponer
la Economia de Mercado a. la Economia Pla-
reada... .. la Economfa Capitalista es la forma
mas desarrollada de la Economia de Merca-

i

Es evidente, que estas aseveraciones impli-
can una subvalforacidn de hechos innegables
pertenecientes no sdlo al pasado, sino hasta a
fa época actual puesto que si bien es verdad
gue el puente gue une a la realidad social con
la especulacidn tedrica muchas veces es pre-
cario e hipotético, no debe sustentarse exclu-
sivamente sobre prejuicios o valoraciones sub-
jetivas,

No es posible desconocer el desarrollo eco-
nédmico que tuvo lugar en Alemania e [talia
antes de la Segunda Guerra Mundial, como con-
secuencia de la ejecucidn de planes tendientes
a la consecucién de objetivos predetermina-
dos.

También es innegable el desarrollo expe-
rimentado en la Ultima década en paises como
Japén, Alemania Occidental, Noruega, Holan-
da y otros paises, como consecuencia de la
voluntad dirigida hacia la consecucién de ob-

1.—Problemas Tedricos y Prédcticos de la Planificacién.

2. —Planeacién y Crecimiento Acelerado.
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jetivos diferentes de los perseguidos por otras
naciones,

Cabria suponer entonces, siguiende a Bet-
telheim, que si la planificacién econdmica sélo
es posible en los paises sociailstas y no en los
capitalistas, el desarrollo econdmico que ha
tenido lugar en los paises de “Economia de
Mercado’” se ha conseguidoc al margen o con
independencia de la planificacidn.

De lo anterior, podria concluirse, errénea-
mente, que la planificacién no es un elemento
que tenga importancia determinante para la
consecucién del desarrollo, lo que conduciria
directa e inmediatamente al planteamiento de
una interrogante,

iCabe hablar de un desarrolle econémico
natural, que aparece por “‘generacién esponts-
riea”, sin intervencién humarna de ninguna cla-
se, en oposicién a un desarrollo que resulta

ser el efecto de actos volitivos del hombre?

A ese respecto debe sefialarse que desde
los albores de la Ciencia y en simbiosis con
su volucién, aparecié y se desarrollé la ten-
dencia de descuidar el pasado e incluso igno-
rarlo para afirmar la novedad absoluta de he-
chos y actos que existieron desde épocas remo-
tas y que han persistido a través del tiempo,
sin tomar en cuenta que en muchas ocasio-
res, el Unico aspecto novedoso estd represen-
tado por la acufiacién de un términc —en
este caso “planificacion”— que se construye
para denominar una actividad un tanto afeja,
rudimentaria, desorganizada y que naturalmen-
te, a través del tiempo ha crecido, se ha di-
versificado y se ha precisado en sus normas, en
sus métodos y en sus finalidades,

Por otra parte, es posible que lo nuevo ra-
dique en el enfoque particular que se dé a fa
explicacién de las caracteristicas bésicas y ac-
cidentales de determinada actividad, asi como
de los medios que se requieren utilizar para
efectuarla, de los objetivos que se pretenden
alcanzar y de los resultados que efectivamente
se obtienen,

Tal cosa proviens de que en general, el
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hombre ante los fendmenos de la Naturaleza,
lo mismo que frente a los que tienen su gé-
nesis en la convivencia humana, realiza activi-
dades de diversa (ndole para comprenderlos,
explicarlos y tratar de aprovecharlos en su
propic beneficio,

La técnica y la ciencia se han desenvuelto
a impulso de la urgencia de solucionar pro-
klemas planteados por la realidad, en afirma-
ciones y contradicciones, en avances y retroce-
s0s y no pocas veces las especulaciones, es-
cecialmente econdmicas se han utilizado, como
si fuesen argumentos incontrovertibles para
sostener la prevalencia de un determinado sis-
tema sociopolitico sobre otro que se considera
caduco, ‘

Por otra parte, si se examinan algunas de
las definiciones de planificacién, expresadas
poi' tratadistas extranjeros y nacionales, se en-
cuentra en todas ellas, en forma mds o menos
expresa, dos datos coincidentes:

lo~—Que se trata de una actividad.

20—Que tiende a obtener un determinado
efecto econdmico futuro.

Como ejemplo de lo anterior, baste citar
las siguientes definiciones de planificacién.

Karl Landaver en su “Teorfa de la Planifi-
cacién’ afirma que ésta es; “Una guia de las
actividades econdmicas por un organismo de
la comunidad, que se vale de un proyecto en
el que se describen en términos cualitativos
y cuantitativos los procesos de produccidén que
deben llevarse a cabo durante un periodo de-
terminado del futuro...”.

Arthur W. Lewis en su obra titulada “La
Planeacién Econdmica’, sefiala: ‘'La Planea-
cién representa l[a mdxima aproximacién a
una accién colectiva racional”.

El mismo Charles Bettelheim, en su libro
“Problemas Tedricos y Pricticos de la Pla-
nificacién’, sostiene que ésta es: “Un conjun-
to de disposiciones tomadas con. vista a la eje-
cucién de un proyecto que interesa @ una acti-
vidad econdmica”,



Sergio de la Pefia, en su “Introduccién a la
Planeacidn Regional” considera que es: "El
acto de proyectar hacia uwna futura situacidn,
partiendo de la realidad actual y tomando en
cuenta las condiciones y consecuencias de su
realizacién, asi como las contingencias que
guedan surgir’”.

Independientemente de la insuficiencia de
las definiciones anteriores, cabe sefialar que es
evidente que durante mucho tiempo, el des-
arrollo econdmico y social, obtenido en mayor
G menor grado por los paises, no fue el resul-
tado de una actividad consciente y especifica-
mente dirigida hacia la consecucion de ese o>~
jetivo, sino que se produjo como una conse-
cuencia secundaria y accidental, de la libre ac-
tividad de individuos que perseguian sus in-
tereses privados, con independencia de los re-
sultados de orden general que se causaran,

Tampoco fue, como lo han pretendido al-
gunos, el efecto de un "“orden espontdneo”,
porque as/ come la espontaneidad no opera
en los fendmenos de la Naturaleza donde pre-
domina la causalidad, tampoco rige a la acti-
vidad humana, campo donde impera la maoti-
vacidn. Realmente, la coincidencia en la bus-
agueda de fines individuales, dio lugar al des-
arrollo de algunas colectividades, como por el
contrario, en ciertos casos originé fendmenos
negativos que no pudieron ser subsanados por
un supuesto praceso de “‘regulacidn automaé-
tica”, o por la simple evolucién, teoria que
por sus matices de misticismo acientifico ha
caido en el descrédito.

Necesidad de la Planificacion.

En cambio, en las postrimerias de la
Segunda Guerra Mundial, empezé a extender-
se el criterio inicialmente adoptado por algu-
nos paises como Rusia en 1929 y México en
1930, consistente en considerar al desarrollo
como un fendmeno bésicamente intencional,
colective y multilateral.

En efecto, en contra de la tendencia de
los economistas de [a Escuela Neocldsica, de
atribuir al medio ambiente natural y a la
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acumulacién de capital el cardcter de factores
preponderantes del desarrollo, se ha llegado a
la conclusién de que el desarrollo encuentra
su génesis, su estructura y su continuidad en
las decisiones humanas dirigidas especifica-
mente hacia esa finalidad.

Cierto es que la calidad y extensién de
la tierra cultivabie, las posibilidades pecunia-
rias, la existencia de minerales y en general
los recursos disponibles de la Naturaleza, tie-
nen influencia en el desarrollo, sin embargo,
su deficiencia no constituye una barrera in-
superable, como [o prueba el caso de paises
que a pesar de sus escasos recursos naturales
han alcanzado un considerable grado de des-
arrolle, frente a otros que aunque bien dota-
dos de aquéllos, permanecen en el subdesarro-
llo por falta de una explotacién adecuada.

Por otra parte, la insuficiencia del capital
acumulado y el bajo ingreso per capita, son
consecuencia‘ del subdesarrollo y no la causa
originaria del mismo, puesto que no obstante
que en cualquier tipo de colectividad tiends
a presentarse un excedente del producte so-
cial, éste no es reinvertido en la produccién
sinoc en el consumo suntuario, 0 en opera-
ciones improductivas.

De tal manera, que la iniciacién de la ac-
tividad para el desarrollo, no consiste tanto
en establecer las combinaciones éptimas de
recursos naturales, de elementos humanos vy
de capital, para armenizarlos y enfocarlos ha-
cia un desarrollo superacelerado, porque fa-
talmente se llegarfa a la conclusién de que la
carencia de muchos de los prerrequisitos y
condiciones para el desarrollo constituyen una
concatenacion de oposiciones que se integran
en ‘‘circulos viciosos” casi imposibles de su-
perar,

EL IMPULSO INICIAL DEBE DIRIGIRSE,
HACIA EL DESCUBRIMENTO DE RECURSOS
NO EXPLOTADOS, DE TRABAJO NO APROVE-
CHADO Y DE CAPITAL INVERTIDO IMPRODUC-
TIVAMENTE, PARA MOVILIZARLOS ORIEN-
TANDOLOS HACIA LA PRODUCCION, PUESTO

19



QUE REALMENTE SON FACTORES POTENCIA-
LES QUE SE DESPERDICIAN.

Si se considera, por ejemplo, que la pro-
duccién agricola es insuficiente, lo que origina
un bajo nivel de vida del campesino, esta Ul-
tima circunstancia no podria ser remediada
mediante el incremento numérico de los traba-
jadores del campo, puesto que por una parte,
no se obtendria ninguna mejorfa econdmica y
social de esos grupos humanos y por otra,
podria ocurrir que ese traslado de fuerza de
trabajo fuese inoperante por la inexistencia
de nuevas tierras de cuitivo, o por la baja pro-
ductividad de las disponibles.

En todo caso, se estaria destinando consi-
derable cantidad de trabajo para una activi-
dad que actualmente en innumerables regio-
nes, es de escaso rendimiento.

Cabe suponer que la solucidn mas viable
seria la tecnificacion de la Agricultura, que al
ser mecanizada propiciaria el aumento de la
produccién, la divisién del trabajo y permiti-
ria la transferencia del campesinaje superfluo
a otros sectores de actividad, lo mismo que el
empleo del que permanece en estado de “ocio-
sidad disfrazada”,

Desde luego que esa operacion exige a su
vez, la satisfaccién de requisitos y la disposi-
cibn de medios que no son imposibles de
cumplir ni dificiles de obtener, siempre que se
persiga esa finalidad con cierto ahinco.

De igual manera, cabe sefalar que en otros
aspectos, la escasez de los prerrequisitos para
e! desarrollo, que se manifiesta en la falta de
adecuados sistemas de tenencia y aprovecha-
miento de la tierra, la indebida localizacién y
explotacién de los recursos naturales renova-
bles y no renovables, la inconveniente distribu-
cién geogréfica de la poblacién, la no dispeni-
bilidad de la, técnica que se requiere, las insu-
ficientes vias de comunicacién, la falta de in-
cremento de la produccién industrial, la caren-
cia de los necesarios medios de financiamiento
y otras cuestiones mas, cominmente son la
consecuencia directa e inmediata de una sola
deficiencia bésica:
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LA FALTA DE UN ORGANISMO ESPECIFI-
CAMENTE ESTABLECIDO PARA EL DESARRO-
LLO, DESTINADO EXCLUSIVMENTE A LA OB-
TENCION DE ESA FINALIDAD Y POR LO MIS-
MO, DOTADC CON LAS FACULTADES, ELE-
MENTOS MATERIALES ¥ HUMANCS PARA LA
RELIZACION EFECTIVA DE SU FUNCION.

En efecto, el proceso del desarrollo es
esencialmente deliberado y no esponténec y
en lugar de concentrarse la actividad en la in-
crementacion de medios que se suponen es-
casos, se deben buscar “mecanismos” adecua-
clos para evitar que los que existen permane=-
can ociosos, mal o incompletamente utiliza-
dos.

La técnica de promover el desarrollo con
base en el empleo conjunto y correctamente
crientado de los recursos dispersos o inapro-
vechados, que por lo mismo sélo tienen una
existencia latente, se apoya en el efecto de "re-
troalimentacién’’ de los propios recursos, como
ccurre por ejemplo en el capital, que al ser in-
vertido en la produccién se retroalimenta pues-
to que no sélo se recupera, sino que también
genera un ingreso adicional, que posibilita el
ahorro,

Claro estd que el subito interés de los in-
telectuales en los problemas del desarrollo, no
se debe a una evolucidn auténoma del pensa-
miento econdmico © sociolégico, sino més
bien a factores de tipo politico, los mismo
gue en otras épocas, la reestructuracién ted-
rica que en diversos aspectos plantearon
Adam Smith, List, Marx, Stuart Mill, Keynes y
otros, fue realizada con plena conciencia del
fondo politico que tenian sus contribuciones.

Actualmente, los gobiernos de los paises,
las instituciones de investigacién y la opinién
publica, muestran una clara tendencia en fa-
vor de los estudios relacionados con el des-
arrollo, lo que tiene como resultado positive
que la actividad se oriente hacia esa finalidad
aunque obstaculizada por las desviaciones que
imponen motivos de caracter politico, puesto
que con frecuencia la investigacién evade el
ocuparse de ciertos problemas especificos y de



EVALUACIONES

SUPLEMENTO delaRevista: INVE STIGACION ADMINISTRATIVA

ORGANO OFICIAL DE 1A SECCION DE GRADUADOS EN CIENCIAS ADMINISTRATIVAS DE LA ESCUELA SUPERIOR DE COMERCIO
Y ADMINISTRACION DEL I, P. N.

Epoca | Nom. 3 Mixico, D. F., Abril-Junio 1972

Por: DR. GUILLERMO CHAVOLLA C. y Por: ING. MIGUEL VERGARA I.

Las intensas corrientes que en el devenir histérico han desembocado en |a reforma educativa, como una
realidad concreta particularmente en la Seccién de Graduados de la ESCA, se manifiestan, de modo evi-
dente, en [as estructuras del conocimiento y administracién del saber, repartidas en las dreas de estu-
dio, recientemente puestas en viger, procurando maximizar la eficacia académica en funcién de los mids
relevantes intereses sociales,

La reflexién anterior y muchas otras de la més diversa indole, emergen del ensayo que hoy en forma ex-
cepcional y por versar sobre un tema que hemos considerado importante, ocupa {a totalidad de nuestro

suplemento, :

LA SECCION DE GRADUADOS DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE COMERCIO Y ADMINISTRACION

Evolucién, realidades, perspectivas y estructura académica actual.
{Un ensayo analitico-descriptivo con motivo de su quinto aniversario de existencia orgénica).

Por: Miguel Vergara |béfiez

PROLEGOMENOS.
(fundamentacién, contenido y propdsitos del ensayo)

Si bien fos cursos de Maestrfa y Doctorado comenzaron a impartirse dentro de la Escuela

Superior de Comercio y Administracién desde el afio de 1962, no fue sino hasta principios -

de 1967 en que dichos cursos quedaron a cargo de la asi denominada Seccién de Gradus-
dos en Ciencias Administrativas, creada como parte del programa establecido por [a: Dirsc-
cién General del |. P. N., para efectos de coordinar las actividades académicas de postgra-
do de todo el politécnico a través de su Direccién de Cursos de Gradvados.

Realizado con motivo de los cinco primeros afios de vida de la citada Seccién de Graduse -
dos de la ESCA, el presente ensayo consta de dos partes. La primera gira en torno a su

proceso evolutivo, sus logros y sus perspectivas. La segunda parte, siguiendo wn q\foqyc'
descriptivo muestra en forma no convencional el ordenamiento sistemético -de _estudios -

que se imparten. I ek
Genéricamente hablando, el objetivo inmediato que persigue este documenta- es, -sin. duds.
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alguna, de informacién y orientacién, pero su propdsito bésico con respecto a todos aque-
Hlos lectores més estrechamente vinculados a la Seccidn de Graduados, consiste en la trans-
misién de ciertos elementos de juicio que mrotiven hacia una creciente participacién en el
proceso dialéctico que debe servir en el futuro como eje y motor en la continua superacidn
de nuestro centro de estudios de postgrado.

PRIMERA PARTE
EVOLUCION, REALIDADES Y PERSPECTIVAS.

Puesto que no se trata aqui de emprender una resefia histérica de tipo convencional, por més que los ti-
tulos empleados asi lo sugieran, el analisis del proceso de desarrollo se llevard a efecto mediante el ma-
nejo de aquellos datos que permitan por si mismos, el establecimiento de una apreciacién objetiva acer-
ca de la transformacién alcanzada, en el perfodo comprendido entre el estadic inicial y el momento
actual,

A fin de lograr una presentacién idénea compatible con la naturaleza y peculiaridades detectadas en
la metamorfosis bajo estudio, se ha optado por abordar en el primer apartado Unicamente el andli-
sis relativo al periodo 19467—1971. En el apartado No. 2 se encontrard la exposicién referente a los
cambios surgidos dentro del afio en curso.

1. EL PROCESO EVOLUTIVO 1967—1971

1.1. REESTRUCTURACION DE LOS PLANES DE ESTUDIO.

Al iniciar sus funciones, la Seccién de Graduados llevé a cabo como primer paso una total reestructus
racién en los planes de estudio que hablan estado en vigor hasta fines de 1966. El nueve plan disefia~
do se mantuvo vigente casi en su totalidad durante el lapso que se estd analizando, De hecho, después
de su implantacién, a este nuevo plan solo se le hicieron pequefios ajustes y se le anexaron nuevas
materias, esto Ultimo con el objeto de introducir cierta flexibilidad para los estudiantes; ;_prmitiéndo—
seles la eleccién entre algunas materias con cardcter de optativas. |

Tanto fa reestructuracidn total como los ajustes y las adiciones introducidas en el periodo 67—71, te-
nfan por objeto la adecuacién de los planes de estudio a fos objetivos establecidos para s maestria y

doctorado y la elevacién del nivel académico. Dentro de las limitaciones que ya desde entonces se vis-
lumbraban para ello, existe un consenso en el sentido de que tales medidas resultaron efectivas con

relacién a los propésitos perseguidos,
1.2. DESARROLLO AMBIENTAL

En el momento de su creacidn, la Seccién de Graduados contaba con un cuerpo docente integrado por

23 profesores, tenia una poblacién escolar de 76 estudiantes. Sus instalaciones fisicas consistfan de
dos aulas Unicamente, no tenfa biblioteca ni disponia de espacio propio para sus oficinas administrati-
vas. En total, las instalaciones fisicas, constituidas por las dos aulas, ocupaban una érea de 108 M2, las
cuales eran compartidas, o mejor dicho, colindantes con las aulas de la licenciatura,

Por esas fechas, la iniciacién de cada nuevo ciclo escolar tenfa lugar en intervalos anuales y dado que

los cursos estén estructurados bajo un plan semestral, enire cada dos generaciones consecutivas se for-.

T

maban brechas de seis meses, las cuales generaban una discontinuidad que.le restabs flexibilidad al
programa operative. _ : .
En contraposicién a lo anterior, para fines del afio 1971 el statuo en vigor era el siguiente:

El cuerpo docente ascendié a 25 profesores .y la poblacién escolar fue de 109 estudiantes, Por su per-

te, las instalaciones fisicas mostraban un incrementc real puesto que se disponia de 4 aulas, una biblio-
teca con 2.700 volUmenes y dentro de ella, una parte fue asignada para las oficinas administrativas.

De esta forma al finalizar el afio de 71, las instalaciones fisicas sumaban un total de ?90& Y segulan_

en colindancia directa con las aulas de la licenciatura. Habiéndose dispuesto fa iniclaciéiv os ciclos
escolares en intervalos de seis meses, queds superado el problema inherente a la discofitinuidad del
programa coperativo. " : ]
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2. EVOLUCION Y REALIDADES EN 1972.

Seglin se dejé claramente establecido en péarrafos anteriores, el hecho de analizar el proceso de desa-
rrotlo dividido en dos partes, tratando por separado la correspondiente al afio en curso, se debe a la na-
turaleza y a las peculiaridades detectadas en la observacién de dicho desarrollo. Aunado a tal motivo,
la separacién emprendida posee otra justificacién adicional y ella consiste, en aprovechar el plantea-
miento de este ultimo periodo de desarrollo, para mostrar simultineamente el panorama hoy dia pal-
_pable, evitando asi incurrir en redundancias innecesarias.

Respaldando a la primera de estas dos argumentaciones exgrimidas, cabe aqui mencionar que para el
avtor, as{ como seguramente o es para todas aquellas personas quienes mantienen un contacto mds o
menos directo con la Seccién de Graduados, la percepcién de la serie de acontecimientos ocurridos en
el seno de:aquetla durante el presente afio, bien merecen un anélisis especial en virtud de su alto grado
de relevancia.

2.1 MEDIDAS ADOPTADAS PARA IMPLEMENTAR LA ELEVACION DEL NIVEL ACADEMICO.

Con base a un conjunto de estudios y a una encuesta realizados exprofeso por las autoridades de la
Seccién de Graduados, han quedado formalmente establecidas la disposiciones que a continuacién se
describen en forma extractads. La exposicién detallada de tales medidas estd contenida en el memorén-
dum girado por el coordinador de ta Divisién de Economfa y Administracién, a los profesores y estu-
diantes de maestria y doctorado de la ESCA con fecha 13-—I1—72,

En dicho documento estdn contenidas, entre otras, las siguientes disposiciones:

* Se precisa que solo los estudiantes de tiempo completo podrén tomar un méximo de seis materias
por semestre en la maestria y cuatro materias en el programa doctoral, Los de tiempo parcial dni-
camente podrdn cursar tres materias como méximo en cada semestre tanto en la maestria como en
el doctorado. (Anteriormente, todo el estudiante que asi lo deseara podia cursar por semestre seis
materias en el programa de maestria y cuatro en el doctoral, independientemente de su posicién co-
mo alumno a tiempo completo o parcial ),

* Por otra parte, se establece que cada estudiante podra disefiar su propio programa de estudios, lo
mismo en la maestria que en el doctorado de acuerdo a sus objetivos personales, con.la Gnica con-
dicién de que se sujete a la estipulacién del parrafo anterior y al orden secuencial de las materias
seriadas. (Anteriormente esta libertad de eleccidén era practicamente inexistente, puesto que el plan
de estudios tenia una aplicacién general y la seleccidn solo era susceptible de ejercerse entre un ni-
mero reducide de materias consideradas como optativas). '

* Se implantan metodologias especificas para el desarrollo de las citedras y la evaluacién del apro-
vechamiento, asi como para el desempefio de las actividades académicas de los estudiantes.

* Se llevan a cabo ciertos reajustes en cuanto a la ubicacién secuencial de algunas materias con res-
pecto a la estructura anteriormente en vigor, cambidndolas de un semestre a otro, (Por ejemplo, la
materia de “Légica’” que antes era impartida en el primer semestre del programa doctoral ahora est4
ubicada en el primer semestre de maestrfa).*

* Dentro del programa de maestria se introducen por primera vez sesiones de seminarios para inves-
tigacién y tésis, aumentdndose simultdneamente, las horas asignadas para esta 4rea formativa en el
programa doctoral.*

2.2 DESARROLLO AMBIENTAL

En este contexto emergen como logros significativos los siguientes:

La consecucidén de una érea exclusiva para las instalaciones fisicas de la Seccidn de Graduades (todo
el tercer piso del edificio anexo, con fo cual quedan debidamente separadas de las aulas de Licenciatu-
ra, y la instauracién forma! del Centro de Investigacién administrativa con cinco investigadores de
tiempo completo e instalaciones ad hoc integradas por nueve cubiculos. '
Dentro del aspecto ambiental resultan igualmente notables: el incremento en el ndmero de aulas dispo-
nibles, dado que ahora se cuenta ya con ocho de ellas en total; la ereccién de un auditorio, de Salas pa-
ra juntas y descanso, asi como de oficinas administrativas adecuadas, 1;' "

(*Estas disposiciones no estin contenidas en el memorindum referido).
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3. SUMARIO COMPARATIVO DEL DESARROLLO AMBIENTAL

Con los datos estadisticos hasta ahora mostrados y con la inclusién de otros, producto de las més re-
cientes observaciones, se ha elaborado una tabla que permite la visualizacién global del desarollo am-
biental experimentado en los lapsos 67—71 y 71—72, Para fines de una mayor ojetividad dicha tabla
contiene, ademds de las cifras absolutas, indices de comparacién cuya base unitaria corresponde a los

datos de 1967.

Concepto Unidad afio Indice afio Indice aho Indice
1967 1971 1972
Cuerpo Docente profesores 23 (1) 25 (1.1) 25 (11
Poblacidn escolar Estudiantes/sem. 76 (1) 100 (1.4) 116 ( 1.6)
Aulas M2, 108 (1) 190 (1.8} 475 ( 4.4)
Instalaciones totales M2, 108 (n 250 (2.3) 1378 (12.7)
Ubicacidn de las ins- colindantes con la Li- Aisladas
BAlACIONES ...t estnaee cenciatura.
Flexibilidad del pro- sermnestres Continuidad establecida.
grama Operativo, ... descontinuados )
Centro de Investiga- NO NO Constituida
cién administrativa. (préxima....
iniciacién
de operacio-
nes).

4.  PERSPECTIVAS

a) El inicio de una nueva etapa.

Del andlisis de la informacién contenida en los apartados 1y 2 anteriores se desprenden dos conclusio-
nes bésicas. Primera; en el transcurso de sus cinco primeros afios de vida, la Seccién de Graduados ha
experimentado un saludable desarrollo que es susceptible de una verificacién objetiva, Segunda; anali-
zado secuencialmente, dicho desarrollo muestra dos periodos diferenciales. uno entre 67—71 de carde-
ter moderado, y el otro que corresponde al afio en curso, cuya velocidad de cambioc ha sido evidente-
mente mayor, ' :

Partiendo de este anilisis se deduce con toda propiedad, que los cambios detectados, asi como la natu-
raleza de éstos, han conformado un marco de referencia a tal grado distintivo, que en realidad estamos
contemplando en estos momentos e! inicio de una nueva etapa més positiva y fructifera para este centro
de estudios de post-grado. En esta nueva etapa se distinguen dos caracteristicas fundamentales, la eleva-
cién del nivel académico por un lade, y una mayor comunicacién con el exterior por el otro, -

b} La eminente elevacién del nivel académico. !
Contando con el respaldo de un contexto ambiental idéneo y con una estructuracién académica altamen-
te evolucionada, o mismo en el drea metodolégica que en el campo operacional, resulta 6gico predecir a
muy corto plazo el logro de una notable elevacién en el nivel académico de la maestria y del doctorado,
elevacién que habré de reflejarse positivamente tanto en el mejoramiento de la realizacién individual
de sus egresados, como en la capacidad de éstos para coadyuvar al desarrollo social y econdémico del
pafs. . Ceager
¢} El aumento de la comunicacién con el exterior. ‘ o -
Con base al desarrollo ambiental alcanzado, especialmente en lo relative a las instalaciones fisicag.y .ol -
centro de investigacién, la Seccién de Graduados est4 trabajando sobre diversos proyectos lnn@ltos,
tendientes a establecer una afectiva comunicacién entre ella y los sectores externos més interesados en
la ejecucidén practica y en el avance tedrico—doctrinario de Las Ciencias Administrativas, . .. < ;o
Dentro de esta labor orientada hacia el mejoramiento de la coordinacién aulas—ssctores. eiternos, se
han decidido entre otros proyectos, el relativo al establecimento de cursos y seminarios. " e i
hombres de negocios y funcionarios piblicos, asi como la concurrencia del centro de investigaciber al es-
tudio y solucién de problemas administrativos de interés nacional, mediante trabajos de jnvestigacién:
lo mismo pura que aplicada. ‘ ‘f:ﬂ' s

—_— H




SEGUNDA PARTE

Estructura académica actval.

Ei objetivo de esta segunda parte, segin esty deiimitado en el tituio mismo dei ensayo, es de carécter
eminentemente descriptivo y estd centrado primordialmente sobre la presentacién de un modelo no con-
vencional {desarollado por el autor especialmente para este ensayo), acerca de la estructura académica
actualmente en vigor en los cursos de maestria y doctorado. Empero, para complementar la presenta-
cién del modelo mencionado, el cual esti contenido en las graficas (I, {1 y I11) del apartado No. 2, se
ha optado por incluir una previa exposicién en torno a la misién que tiene asignada la Seccién de Gra-
duados y a los objetivos que ella persigue.

1. Misién y objetivos de la Seccién de Graduados.

a) Misién

Dentro del contexto integrado por !a estructura general de los cursos de graduados del Instituto Poli-
técnico Nacional, la misién de la Seccién de Graduados adscrita a la Escuela Superior de Comercic v
Administracién, consiste en impartir los cursos de post—grado tendientes a promover y otorgar los Gra-
dos de Maestro y/o Doctor en Ciencias con especialidad en Ciencias Administrativas.

b) Objetivos.

Los objetivos que persigue la Seccién de Graduados para egresar Maestros y Doctores son los siguien-
tes:

Ob]oti-vos para la Maestria.

E! objetivo general de la Maestria es el de graduar Maestros con bases cientificas adecuadas para que
practiquen la administracién como generalistas y para que puedan ejercer la docencia de alto nivel aca-
démico. Dentro de este objetivo genéricamente expresado, se pretende:

* Proporcionar a la industria y al comercio mexicanos ejecutivos que coadyuven eficientémnte en su
direccién administrativa, con lo cual se estard participando en el desarrollo econdmico de México.

* Capacitar profesionistas para que actien independientemente como consultores administrativos de
nuestra industria y comercio. :

* Proporcionar al Estado Mexicano funcionarios publicos capacitados para ejercer actividades de pla-
neacién, organizacién y vigilancia de sus dependencias, incluyendo en éstas, principalmente, las em-
presas descentralizadas y de participacién estatal, asi como técnicos en la formulacién y control de
presupuestos y en la organizacién de actividades administrativas de cardcter publico.

* Preparar profesores de alto nivel en el campo administrativo, a fin de que ejerzan la docencia den-
tro de un elevado grado académico,

Objetivos para el Doctorado.

E! obijetivo general del doctorado es el de graduar doctores que con alto nivel académico ejerzan la do-

cencia, la investigacién y la consultoria en el 4rea de las ciencias administrativas, Dentro de este obje-

tive general se persigue: : ,

e Formar investigaciones dentro del campo administrativo, que participen en las actividades ciel Cen-
tro de Investigacidn Administrativa de la Seccién de Graduados,

* Formar investigadores dentro del campo administrativo para que intervengan en el desarrollo eco-
némico de México a través de sus trabajos de investigacién aplicada y/o pura, como asesores de la
empresa publica y/o empresa privada. : ' )

e Capacitar profesores de alto nivel académico para que ejerzan la docencia en el campo/de la admi-
nistracién publica y/o privada, como una indispensable participacién en los planes gubgrnamentales
de elevar académicamente la ensefianza superior. g

—5 —
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UN MODELO FUNCIONAL DE LA ESTRUCTURA ACADEMICA,
EXISTENTE EN LO8 CURSOS DE MAESTRIA Y DOCTORAD
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FIG I
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cefialar la solucién correcta, porque su sola
mencién contraria principios politicos que se
pretenden conservar incélumnes.

Por otra parte, el cardcter individvalizado
de las decisiones las configura como actos au-
ténomos, independientes entre si, y por lo mis-
mo, no estrycturan una politica general armo-
nizada hacia la consecucién de un fin.

En efecto, es indudable que en todos los
paises existen mecanismos operativos en ma-
teria fiscal, monetaria, comercio exterior y en
otras varias materias, sin embargo, no forman
parte de un sistema coherente, ni tienen rela-
¢ién estrecha con planes a largo plazo, que
muchas veces ni siquiera existen y cuando han
sido elaborados, ne incluyen a los mecanismos
de ejecucidn ni a los medios para el control,

Cierto es que ya ha sido adoptado por
algunos gobiernos el sistema de “presupues-
tos por programas’”, pero ademds de la [imi-
tacidn de su anualidad, generalmente no abar-
can a los organismos descentralizados, ni a las
empresas publicas en las que es de extrema
importancia que exista una firme coordinacién
entre presupuestos y programas.

Todo ello hace manifiesta la existencia de
un complejo de miltiples elementos que exi-
gen la elaboracién de planes de desarroflo con
objetivos y metas precisos, para evitar que los
recursos sean manejados en forma desorde-
nada lo que provoca su desperdicio,

Ademads, también tiene importancia como
un elemento perturbador, la pretensién de rea-
lizar la investigacidn cientifica que se requie-
re para el cabal conocimiento de la realidad
social y econdmica de un pais, mediante la
adopcién de conceptos y teorias elaboradas
como conclusiones del examen de casos par-
ticulares y concretos, concernientes a medios
humanos y naturales un tanto diversos, o a
paises que han alcanzado un considerable ni-
vel de desarrollo, por lo que carecen de la ge-
neralidad que las haga aplicables en todo tiem-
po y lugar, de ahi que en ciertos casos su
empleo no sea sélo inoperante, sino hasta per-
judicial,

Tal cosa proviene de las diversas orienta~
ciones gque especificamente se han dado al
examen de la problemética del desarrollo, ya
que la preferencia hacia upa u otra de ellas,
implica la existencia de una concepcién pre-
determinada del fendmeno, lo que se traduce
en un diagndstico parcial, casi aprioristico,
como consecuencia de la posicidn ideolégica
adoptada.

En este sentido, el desarrollo y su contra-
partida, el subdesarrollo, han sido estimados
y cuantificados por algunos, en funcién de la
distribucién del ingreso, corriente derivada del
pensamiento macrodindmico de Keynes, otros
como W. Arthur Lewis encuentran la génesis
en el exceso o en la escasez, respectivamente,
de la “mano de obra calificada”.

En cambio, Mc Clelland y Haget, los hacen
depender de las “‘motivaciones, valores y ras-
gos de la personalidad” que permiten desarro-
llar, o que impiden, segin el caso, la inicia-
tiva personal,

Desde el punto de vista de la produccién,
Colin Clark atribuye la presencia de esos fe-
némenos contradictorios, a la mayor o menor
diversificacién de la actividad productiva, o
bien a la suficiencia o insuficiencia de merca-
dos, como lo estiman Rosenstein-Rodan vy
Nurkse,

Con una orientacién diferente, Herschman
sefiala como aspecto bdsico la capacidad vy
oportunidad para tomar decisiones de inver-
sién cuando existen recursos aprovechables, en
tanto que Rostow y Germani conciben al des-
arrollo como una secuencia de etapas histori-
cas, que salvo algunas caracteristicas peculia-
res, son las mismas por las que han atravesa-
do todos los palses que han llegado al supe-
rior nivel de desarrollo en la actualidad.

Desde luego, que cada una de estas con-
cepciones, lo mismo que otras diferentes, han
motivado formas de andlisis, esfuerzos y pro-
gramas congruentes con el peculiar punto de
vista de que se trate, pero cue por parciales
son insuficientes, asi por ejemplo, en enfoque
del desarrollo desde el punto de vista del “in-
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greso per cdpita”, constituye una derivacién
de la “teoria del crecimiento” originada, a su
vez, en el pensamiento de J. M. Keynes.

Para Keynes, el problema vital de su época
consistia en el desempleo masivo ocasionado
por la depresién econdmica, por lo que exa-
miné la influencia que una politica de gastos
publicos, podria tener sobre el sistema eco-
romico, lo que confirié un papel fundamental
al Estado tanto en el sostenimiento de un gas-
to poblico elevado, como en el estimulo para
las inversiones privadas,

De ahf, que los autores que adoptan como
punto de partida la “teoria del crecimiento”
para el anélisis del desarrollo y establecimien-
to de los programas respectives, atiendan es-
pecialmente a cuestiones relacionadas con la
inversién, ya que ésta se asocia comdnmente
con la escasez de capital considerade poer mu-
chos como la causa del subdesarrollo y el
primordial obstdculo para que se lleve a cabo
el proceso de desarrollo,

Para este tipo de orientacién, la preocu-
pacidn fundamental es fa movilizacién de los
shorros internos, el financiamiento exterior
para aumentar la tasa de inversién, el esta-
blecimiento de prioridades en la asignacién de
recursos y otros aspectos similares, de ahi,
que los programas se elaboren con la tenden-
cia sistemdtica de incrementar las inversiones.

Sin embargo, en este tipo de teoria préc-
ticamente se pasa por alto tode lo que se
relaciona con la productividad de las inver-
siones, la distribucién de los ingresos, los po-
sibles efectos en cuanto a la concentracién de
capitales y la actividad econdmica regional, asi
como sus repercuciones sobre las condiciones
institucionales, sociales, politicas y culturales,
puesto que nada remoto es que la industriali-
zacién considerada, como una fase del creci-
miento econdmico, convierta, a un gran nucleo
de la poblacién de un pais en una gran masa
profetaria al servicio de inversiones extranje-
ras o de oligopolios nacionales, con todas sus
consecuencias negativas.

Asi, el problema de la planificacién del

desarrollo se minimiza al incremento cons-
lante de las tasas de ahorro y de inversidn,
sin atender a los elementos reales que pueden
obstaculizar, o distorsionar los efectos previs-
05 tedricamente, misma insuficiencia que pre-
sentan otras teorias econdmicas parciales, que
teman como punto de partida exclusivamente
a la produccién, a los mercados ¢ a la distri-
bucién del ingreso.

En cuanto a la corriente del pensamiento
que considera al desarrollo como una etapa
histérica, cabe sefialar que su esencia es pu-
ramente descriptiva, puesto que parte del des-
cubrimiento de las caracteristicas comunes quz
& través del tiempo se presentaron en los pai-
ses actualmente desarrollados y de aquellas,
que en grado de generalizacién se encuentran
en los subdesarrollados.

Conforme a ese criterio se concluye que
los grupos humanos primitivos, de estructura
social precaria, evolucionan a través de suce-
sivas etapas de superacidén en las que se veri-
tica un cambio de actitudes, de valores y de
politica hasta que se llega al nivel de la So-
ciedad contemporénea,

Los esfuerzos de estas teorfas en cuanto a
la planificacién, se orientan hacia la “moder-
nizacién’” de la colectividad, de sus institucio-
nes, de la produccién, de la administracién
plblica y en general de! modo de vida y de la
organizacién social,

Cierto que en este caso no se trata de un
enfoque exclusivamente econdémico, sino que
también se toman en cuenta otras variables
importantes de caracter socioldgico, politico y
cultural, sin embargo, sujeta a cualquier pla-
nificacién a patrones predeterminados, de lo
que resulta que es una visién mecanicista en
la que se da preponderancia a alguno de los
elementos, en detrimento de los demds y con
perjuicio de la totalidad del conjunto y por lo
mismo de su facticidad,

Por o tanto, en los dltimos afios se ha
hecho cada vez mds patente, la necesidad de -
revisar la teoria y los supuestos de los mode-
los de anélisis usuales, puesto que la apli-



casién de los programas de desarroflo, elabo-
rados con base en las ideas antes predomi-
nantes, no han producido la totalidad de los
efectos que se esperaban obtener y hasta se
ha llegado a observar en algunos paises la-
tinoamericanos una cierta tendencia al estan-
camiento del proceso de industrializacion y de
crecimiento.

Tal sitvacién se debe a que los andlisis co-
rrespondientes no evidenciaron la existencia
en algunos sectores de la Economia, de insti-
tuciones y estructuras que impiden el empleo
de técnicas modernas y la utilizacién eficien-
te de los recursos, como ocurre generalmente
en la Agricultura, en algunas ramas de [a in-
dustria y en la prestacion de diversos servi-
cios.

Ademds, es frecuente que el sistema tri-
butario no sea el adecuado para el estableci-
miento de una polftica fiscal que tienda a una
mejor redistribucién del ingreso,

En consecuencia, si se parte de que el sub-
desarrollo es un fenémeno social y que la So-
ciedad es una estructura integrada por ele-
mentos econdmicos, demogréaficos, educaciona-
les, fiscales, politicos, culturales y otros mds,
es evidente que la planificacién del desarrollo
deberd procurar el funcionamiento mds dina-
mico de cada uno de los elementos interope-
rativos del total de la estructura social.

De ahi que la mecdnica de la planeacidn
deba desenvoiverse en la sucesién eslabonada
de una serie de tapas en las que destacan por
su importancia:

lo~la fijacién de los objetivos que se
pretenden alcanzar,

20.—La determinacién de los medios utili-
zables para obtener esos fines,

30—La seleccién de los instrumentos que
se requieren para la ejecucién,

Desde luego, el proceso de planificacidn
exige como prerrequisito para su existencia,
que se cuente con la decisién inicial y basica

de realizar toda la actividad indispensable pa-
ra fa consecucidn del desarollo.

A su vez, cada una de las tres fases del
proceso de planificacidn resulta extremada-
mente compleja y su integracién exige que se
lleven a cabo moltiples actos de caricter pre-
paratoric y de cardcter decisorio,

Por otra parte, conviene hacer notar desde
ahora, que de ninguna manera deben confun-
dirse las etapas por las que atraviesa el pro-
ceso de planificacidn, con los sistemas que
para la realizacién de cada una de ellas se
adopten, puesto que esas fases son generales y
hasta puede decirse de cardcter universal pa-
ra todos los grupos humanos, cualquiera que
sea su peculiar estructura social y grade de
desarrollo,

En tanto que los sistemas difieren forzo-
samente y se adecUan por una parte, a la es-
pecial estructura econdmica, social, politica
y cultural de la colectividad de que se trate
y por otra parte, su naturaleza y su mayor ©
menor amplitud dependen del grado de des-
arrollo en que se encuentre el grupo social
determinado,

Confundir esos dos diferentes aspectos:
etapas y sistemas ha llevado a numerosos au-
tores al error de afirmar que la planificacién,
como ya se indico, sélo existe en paises de es-
tructura socialista y nunca puede darse en
paises de economia mixta o de tipico régimen
capitalista,

En este sentido, Charles Bettelheim afirma
que “’la economia planificada o socialista se
cpone a la economia de mercade o capitalis-
ta”, misma posicién que en menor grade sos-
tiene Oskar Lange, apoyéndose en que lo mis-
mo los objetivos, que los medios y los instru-
mentos para la obtencién del desarrollo se
encuentran o dependen de las decisiones de
los obreros y campesinos que ejercen la acti-
vidad administrativa en los paises socialistas,
s diferencia de lo que ocurre en [as regiones
de estructura capitalista en las que por care-
cer de un control total de cardcter guberna-
mental, no puede existir la pianificacidn,
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Al propio tiempo ante la imposibilidad de
negar los resultados que la planificacién ha
obtenido en paises de economia mixta, utili-
zan para esos casos el nombre de “programa-
cion”, con lo que propiamente sélo establecen
una diferencia seméntica y no de esencia y
cuando mds, podria aceptarse como una dife-
rencia de grado, puesto que los regimenes so-
cialistas pueden sefialar como objetivos del
desarrollo a toda clase de actuacidn humana,
mientras que donde priva, lo que desde el pun-
to de vista econdmico se denomina capitalismo
o economia mixta, se encuentran objetivos que
quedan al margen de la accidn planificadora
gubernamental, sin embargo, pueden sefalarse
como metas del desarrollo perseguibles en una
actividad coordinada de la Administracién PG~
blica con la esfera privada,

Algo semejante ocurre con los madios uti-
lizables dentro de estructuras sociales diferen-
tes, pero tal distincién resulta irrelevante, en
razén de que los medios sélo son caminos que
se siguen para llegar a un fin predeterminado y
gue por lo mismo, pueden ser multiples.

En cuante a los instrumentos para la efe-
cucion de los planes, la diferencia estriba
también en el sistema, que como o sefialan los
autores mencionados, en un caso es “compul-
sivo” y en el otro solamente “indicativo”, aun-
dque es evidente que la variacidn en el sistema
para poner en practicea algo no afecta a la
naturaleza de la finalidad que se pretende ob-
tener y sélo llega a afectar a la seguridad de
su obtencién completa,

Por o demas, es natural que los objetivos,
medios e instrumentos de ejecucién para el
desarrollo varien en una regidn que se encuen-
tra en el completo subdesarrollo, en relacién
con los aplicables en un pais que disfruta d>
un mediano o de un elevado grado de des-
arrollo,

Cabe sefialar en suma, que !a planificacién
o planeacién, lo mismo que si se quiere llamar
programacién, puede tener fugar en grupos
humanos de estructura socialista, o de estruc-
tura derivada de un régimen de economfa mix-
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ta o capitalista, lo misme que en regiones to-
talmente subdesarrolladas, en vias de desarro-
llo © que se encuentren en el grade méximo
cle éste,

Otro aspecto generalmente controvertido
en materia de planificacién, consiste en la du-
racidn gue debe darse a los planes especificos
en el que se discute si éstos deben ser a “lar-
go plazo”, a “corto plazo” o "anuales”.

A este respecto se ha llegado a considerar
que los planes anuales son los mads efectivos,
puesto que por redactarse cada afio posibili-
tan la revisidn de la insuficiencia o en su caso
de la excedencia en el cumplimiento de los ob-
jetivos predeterminados, sin embargo se pre-
senta el problema de que con frecuencia no
exista el enlace adecuado entre un plan anual
v el siguiente, lo gue va en detrimento de un
desarrollo continuo y cada vez mas acelerado.

Algunos estiman que es mds eficaz la pla-
reacion a corto plazo, a la que en términc me-
dio se le asigna una duracién comprendida
entre tres y seis afios, pero las variantes de
multiple naturaleza que pueden presentarse en
ese lapso, con frecuencia impiden que se al-
cancen tos objetivos especialmente propuestos,
dificultad que en mayor grado se presenta apa-
rentemente, en los planes a largo plazo.

En realidad, la duracién de los planes for-
ma parte de la decision bdsica inicial de pla-
nificar y debe sujetarse tanto a los objetivos
cue se pretenden alcanzar, cuanto a los recur-
sos iniciales de que se dispone, en este aspec-
10, es posible gue lo mas conveniente sea el
sefialamiento de objetivos a largo plazo y ca-
ricter general, para diluirlos en objetivos me-
nos generales, accesibles a corto plazo median-.
te el empleo de recursos de menor calidad vy
cantidad y de conformidad con ellos, sefialar
objetivos particulares, posibles de obtener en
una sola anualidad.

De esta manera, los objetivos anuales ven-
drin & ser una condicién para alcanzar los cb-
jetivos a corto plazo y éstos para la obtencién
de los planificados a mayor plazo, eslabona-
miento que seria factible por la cada vez ma-



yor disponibilidad de recursos aplicables a fi-
nalidades de entidad superior,

En relacidén con otro &ngulo, cabe hacer
notar, que si bien en la época actual ha ad-
quirido plena vigencia la afirmacién expresa-
da por W. Arthur Lewis en z! afio de 1949, en
cuantc a que “ahora todos somos planifica-
dores”, esa aseveracidn ha de entenderse, en el
sentido del gran interés que la planificacion
del desarrollo ha logrado despertar no sélo
en sectores opuestos de cardcter nacional, sino
aln en organizaciones internacionales.

Tal cosa no significa en modo alguno, que
“todo el mundo” realice directa e inmediata-
mente actividades de planificacidn, porque esa
tuncién sélo puede ser efectuada por orga-
nismos dotados con la_suficiente capacidad, in-
vestidos con las atribuciones indispensables y
que cuenten con el instrumental idéneoc para
ese desempefio,

Es evidente que la facticidad de los planes
de desarrolio y en general los resultados op-
timos de la planificacién, dependen en gran
parte de la labor del drgano planificador.

Pero para que la actividad planificadora
pueda llevarse a cabo, es indispensable que
entre los requisitos previos se satisfaga la ne-
residad de contar con suficientes, correctas y
adecuadas estadisticas cuya deficiencia ha oca-
sionado graves contratiempos a la planifica-
cidn intentada en diversos palses.

En esta cuestién, el “Banco Internacionat
ce Reconstruccién y Fomento™, también cono-
cido més simplemente como "Banco Mundial”
ha destacado el hecho de la insuficiencia esta-
distica en distintos paises,

Esa institucidn ha sefialado, por ejemplo,
auve en Libia casi no existen datos sobre la pro-
duccién agricola y los recursos de que se dis-
pone, ademds de que la informacién econémica
que se poseé no es digna de confianza, ni se
encuentra actualizada. (3)

Que en Marruecos, la mayor parte de la

3.—Economic Development of Libya, pag. 89, IBRD.

informacién estadistica es defectuosa y la ma-
yoria de “las estimaciones son poco mds que
burdas conjeturas”, (4)

De igual manera, en Espafia, frecuentemen-
te las Estadisticas son incompletas o impre-
cisas, {5)

Mientras que en México, "en [a mayor par-
te de las actividades, las estadisticas oficiales
estan incompletas o imprecisas, o ambas cosas
y en algunos casos las discrepancias en una
sola actividad han demostrado ser desconcer-
tantes”. (6)

Consideraciones semejantes han sido expre-
sadas por las agencias regionales de las Nacio-
nes Unidas con respecto a la escasez de datos

-aprovechables para planificar en las zonas a

su cargo, con el conveniente margen de segu-
ridad.

En los paises de estructura socialista, en
los que la planificacion es “central” e inte-
gral” en el orden econdmico, la recopilacidn,
la tabulacién y la evaluacién de las Estadisti-
cas, es una labor gigantesca, puesto que el
centro para controlar tanto la produccién co-
mo la distribucidn, necesita otbener datos am-
plios y al detalle, lo mismo para formular los
balances sobre la produccién y los recursos fi-
nancieros, humanos y de otra clase, lo que le
cermitird emitir las érdenes apropiadas para
cada unidad econdmica, con vista a la elabo-
racién y ejecucién de los planes respectivos,
actividad que sélo ha sido posible gracias a
la aplicacién de las técnicas matemdticas y de
la computacién electrénica.

En cambio, en los paises de economia mix-
ta, la exigencia de datos es variable y depende
de que la planificacién sea parcial o integral,
y difiere de la anterior en que requiere los da-
tos relativos al mercado, puesto que la pro-
duccién sufre la influencia de ésta, al no estar
controlada por el gobierno.

4.—Ptanning in Morocco, pag. 31, A. Waterston.
5—Economic Development of Spain, pag. 77, IBRD.
6.—Economic Development of México, pdg. 10, IBRD.
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En general, la planificacidn necesita datos
que se hayan obtenido y procesado en estricta
eplicacion de los siguientes principios funda-
mentales:

lo—Amplitud,
20.—Veracidad,
30.—Oportunidad.

4o0.—Especificidad,

La Amplitud consiste en que la informacién
debe referirse al mayor nimero posible de los
diversos aspectos que genéricamente consti-
tuyen la materia de estudio de ciencias como la
Sociologia, la Economia, la Politica y las Fi-
nanzas,

Dentro de esas materias de estudio cabe
mencionar como unos cuantos ejemplos de im-
portancia, ademds de otros diferentes, a las es-
tadisticas de poblacidn, de vivienda, de vias
de comunicacién, de electrificacién, de recur-
sos haturales, de cada uno de los sectores y
ramas de la produccién econémica de bienes y
servicios, de la actividad tipicamente admi-
nistrativa del sector publico y de la que corres-
ponde a las cuestiones financieras,

Perque si bien en lo general es certera la
afirmacién de Wassily Leontief, en cuanto a
que:

“Las prescripciones para satisfacer el ape-
tito de un Alto Horno, de una planta de ce-
mento, o de una estacién de energfa termo-
eléctrica son las mismas en la [ndia o el Pery,
aue en ltalia o California...”. (7)

En cambio, existen peculiaridades especifi-
cas, no sélo regionales sino adn nacionales, en
cuanto a la forma y medios de cumplimiento
de esas prescripciones, lo mismo que en lo que
toca al establecimiento, organizacién y conser-
vacién de esas unidades econdmicas,

As{ por ejemplo, la operacién de un Alto
7.—"The Structure of Development”, W. Leontief, en

Technology and Economic Development, A Scientific
American Book, pag. 138,
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Horno depende de la disponibilidad de mine-
rales en fa cantidad, calidad y proximidad con-
venientes, de la mano de obra calificada, da
tas vias de comunicacidén para salida del pro-
ducto, de la amplitud o restriccion del merca-
do interno o externo en su caso.

Esas y otras diversas circunstancias deben
tenerse en cuenta para decidir, dentro de una
planificacién cualquiera que sea, el estableci-
miente de un Alto Horno,

De tal manera, que la planificacién sdlo
puede llevarse a cabo cuando se cuenta con la
informacién suficiente acerca de los recursos
humanos y materiales, asi como de lo que toca
@ la situacion econdmica general, social y cul-
tural, en razén de la interdependencia que exis-
te no sélo entre los elementos integrantes de
cada uno de esos aspectos, sino aun entre las
partes estructurales de los mismos,

La Veracidad es un requisito que debe sa-
tisfacer toda informacién estadistica, cualguiera
aue sea su clase y su finalidad, de lo contra-
rio sélo conducird por una parte, al derroche
del esfuerzo y por la otra, a la formulacién
de conclusiones erréneas.

Uno de los diversos casos que afectan ne-
gativamente a la Veracidad, consiste en fa préc-
tica de desviar el fin de las estadisticas para
utilizarlas como un medic para proporcionar
prestigio a la persona o al grupo, que en un
momento dado, es titular de la funcién admi-
nistrativa pudblica.

Para ese efecto, se falsean los datos de tal
manera, que su procesamiento permite afirmar
frente a los gobernados, que gracias a la efi-
ciente actividad de sus representantes, el pais
o la regién ha cbtenido un considerable des-
arrollo, lo que impide la captacién de la rea-
l:dad socio-econémica auténtica y al propio
tiempo imposibilita Ta emisién de decisiones
dirigidas a obtener un desarrollo verdadero vy
no simplemente ficticio,

La Oportunidad consiste, no Unicamente en
que se disponga del material estadistico en el
preciso momento en que deba utilizarse, sino
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que ademas no deje ‘‘lagunas” en cuanto a su
secuencia en el tiempo, © sea, desde la época
gue se toma como punto de partida, hasta
aquélla en que la informacion ha de utilizarse,
va que lo contrario dificulta precisar el incre-
mento, ¢ el abatimiento que durante ese lapso,
han experimentado los distintos sectores de la
actividad humana.

La Especificidad exige el maximo desglose
de los datos en cada uno de los sectores a que
se refieren, de tal manera que por ejemplo, I~
produccidn agricola de un determinado satis-
factor, obtenida en una entidad federativa, se
llegue a precisar a nivel municipal y a conti-
nuacidn llegar hasta la zonificacién de cada
municipio.

Es evidente, que los datos globales tienen
gran importancia, sin embargo, el verdadero
conocimiento de 1a realidad social, econdmica y
politica y cultural, lo mismo que el de las po-
sibilidades de planificar la elevacién de su ni-
vel, depende en grado extremo de la especifi-
cacidn de los datos respectivos.

De igual manera, la zonificacién del anal-
tabetismo, o de las deficiencias en la educa-
cidn técnica y de los requerimientos para sub-
sanarlas, no podrén desprenderse de grandes y
unitarias magnitudes.

Por lo tanto, si bien es indispensable la
coordinacién armdnica de las grandes masas de
datos, también lo es su desglose ya que éste
permitird el aprovechamiento cabal de las in-
formacicnes, en beneficio de la elaboracién de
planes viables y efectivos.

Sin embargo, no es raro encontrar “exper-
tos en planificacién” que afirman que aunque
los datos disponibles sean insuficientes y aun
en el caso de que se encuentren dos ¢ mds
series de informes diferentes sobre una misma
materia, deben usarse para iniciar la planifi-
cacion, lo que resulta perjudicial, puesto que
falta la base necesaria, como ha ocurrido en
algunos paises en los que el gobierno muestra
poco aprecio hacia los datos estadisticos y no
obstante, intenta la planificacién integral, mds

g;'ll s

por aparentar que se trata de un régimen pro-
gresista, que por interés en el desarrollo.

Ante la falta de datos idéneos en calidad v
cantidad, lo mds sensato es iniciar la planifica-
cién sélo parcial y a minima escala y simulta-
neamente programar el perfeccionamiento del
sistema estadistico, para lograr la captacidn
eficiente y real de los datos que posibiliten Ja
planificaciéon subsiguiente a mayor nivel,

Estructura y Funciones de los
Organos de Planificacion

Claro estd, que las decisiones, salvo las de
crden politico que directamente inician las ope-
raciones de pilanificacién, deben ser emitidas
por un organismo especializado y destinado ex-
clusivamente a esa actividad,

El tipo de érgano planificador que se es-
tablezca, lo mismo que la clase de planificacion
gue se adopte, depende de la estructura glo-
hai del grupo humano de que se trate, puesto
que la naturaleza y forma de coordinacidon de
las instituciones politicas, sociales, econdmicas
y culturales, permitirdn o impedirén la efec-
tiva actuacidn de ese organismo,

Desde el punto de vista formal y segdn la
extensién geogréfica a que se refieran sus fun-
ciones, el érgano planificador puede ser:

a}.—Nacional,
b).—Regional.
En tanto que de acuerdo con la amplitud

intrinseca de su actividad, pueden distinguirse
en:

a)—Organo de Plénificacién Integral.
b).—Organo de Planificacién Parcial.
Si se atiende a la naturaleza de los drga-~

nos planificadores, podria establecerse una ter-
cera clasificacién separdndolos en:

a) —Publicos,
b)~—Privados,

c) —Mixtos,
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Cabe aclarar que en cuanto a la clasifica-
cién y a la denominacién de la entidad que debe
realizar la actividad planificadora, no solamen-
te existe imprecisidn, sino una completa anar-
quia doctrinal y no faltan expertos en la ma-
teria que utilicen el término de “"Agencia de Pla-
nificacion Central”, para lo que propiamente
es un érgane publico de Planificacidn Nacional
e Integral.

Esta Oltima terminologia permite percibir
con mayor claridad el error en que incurren
quienes pretenden que tan pronto se inicie en
un pais la actividad hacia el desarrolo, debe
establecerse una ""Agencia de Planificacién Cen-
tral”, sin tomar en cuenta gue normalmente se
carece de personal especializado que la ma-
neje, de los datos fidedignos que posibiliten su
cperacién, del instrumental técnico que exige
una labor de esa categoria y generalmente has-
ta falta la aceptacidn politica general,

Con frecuencia, se incrusta al organo pla-
nificador como una dependencia més en afgin
punte de la estructura gubernamental, se le
dota con personal de tipo burocritico medio,
sin conseguir previamente que los funcionarios
cuperiores de la organizacién administrativa,
comprendan plenamente el propdsito y fa fi-
ralidad de la planificacién,

De ahi que en muchas ocasiones, se encar-
oue al drgano planificador la realizacidn de
funciones que le son completamente ajenas, que
por absorber la mayor parte de su tiempo de
trabajo llegan a impedir la realizacidn efecti-
va de sus funciones.

Por otra parte, también es comuin que in-
debidamente se piense que las atribuciones del
érgano planificader invaden la esfera de com-
petencia de otras actividades administrativas,
con lo que se despierta la sospecha, la hosti-
lidad y en algunos casos se provoca el desec
de efectuar una labor semejante, de lo que re-
sulta una indtil duplicacién de actividades.

En la préctica se han establecido drganos
de planificacidon dentro de las dependencias en-
cargadas de asuntos hacendarios o bien de los
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econdmicos y adn como un auxiliar del titular
ce la funcidn ejecutiva, lo que no se considera
muy adecuado fundéndose en que la compleji-
dad de la planificacién exige la movilizacién
del mayor nidmero de adminstradores del go-
hierno.

También se ha propuesto el establecimiento
de un drgano planificador coordinado, consti-
tuido en Secretaria de Estado, en Ministerio, o
en institucién descentralizada, sin embargo, en
razén de [a necesidad de que tenga acceso e
influencia en todas las dependencias que par-
ticipan en el desarrollo, se ocasionarian fric-
ciones por su tendencia natural a convertirse
en una superdependencia administrativa,

Otros planificadores han afirmado que [a
vbicacidn de un érgano planificador dentro de
cualquier lugar de una estructura gubernamen-
tal existente, le sentencia inevitablemente a ser
ineficaz, por estar sujeto a los efectos de deci-
siones politicas iradecyadas, a controles ad-
ministrativos jerdrquicos, a restricciones finan-
cieras perjudiciales y ademds quedar a la con-
sideracidn exclusiva de las actividades que co-
rresponden cominmente a la esfera puiblica vy
por lo mismo, sin intervenir en un amplic cam-
po que por su importancia requiere ser impul-
sado hacia el desarrollo, para evitar que se
convierta en un pesado lastre, pero en &l sélo
puede operar la actividad de los particulares.

Todo lo anterior, parece indicar que no sélo
el eficaz funcionamiento, sino hasta la super-
vivencia del érganc planificador depende de su
cercania del Jefe del Ejecutivo, porque su in-
fluencia es la Unica capaz de romper con los
interses creados dentro y fuera del gobierno,
evitar el aislamiento de los demds centros de
adminstracion, impedir la estéril rivalidad vy la
perjudicial duplicacién de funciones y porque
ademds, puede tomar las decisiones bésicas y
poner en vigor la politica del desarrollo, siem-
pre que el Jefe del Ejecutivo sea un partidario
decidido de la planificacién.

En efecto, la planificacidn, sea: de cualquier
tigo y de cualquier amplitud, necesita la emi-
sién de decisiones en cuanto a [os objetivos



inmediatos y mediatos del desarrollo, la elec-
cién de la forma y cuantia de las inversiones
cue tengan determinada influencia en la estruc-
tura general de la Sociedad, lo que sdélo pueds
cbtenrse por medio de drdenes administra-
tivas.

Por otra parte, también tiene cardcter de
indispensable el examen de las formas alternas
por las que los recursos humanos y naturales,
asi como los medios financieros puedan ser
asignados para alcanzar los objetivos previstos,
detallar los instrumentos indispensables y eva-
luar las ventajas y desventajas de los cursos
alternativos de la accién.

De tal manera que la actividad del érgano
rlanificador se integra con el binomio “poli-
tica-técnica”, en el que el primer aspecto tiene
que estar a cargo de la autoridad de mds ele-
vado nivel administrativo y el segundo ser com-
petencia de un conjunto de técnicos, califica-
dos por su preparacidén y experiencia para efec-
tuar el trabajo requerido.

Pero como generalmente ocurre que el Jefe
del Ejecutivo se encuentra tan sobrecargado
con responsabilidades ajenas a la planificacién,
que le impidan dedicar a ésta el tiempo que
recesita, parece conveniente la creacidn de una
entidad auxiliar del Ejecutivo.

Este auxiilar, podria aportar directrices ge-
nerales, refinar y depurar los objetivos, coor-
dinar las proposiciones preparadas por el sec-
tor técnico del érgano planificador con las pre-
sentadas, en su caso, por otras dependencias
gubernamentales y en suma, expeditar los pro-
cesos planificadores,

Tal cosa aligeraria notablemente la tarea del
Jefe del Ejecutivo en lo que toca a la emisidn
de las decisiones planificadoras, a pesar de que
también se ocasionarian problemas de orden
administrativo y de que entre més directa es
la conexidn entre el nivel politico superior y
la seccidn técnica, mejores resultados pueden
obtenerse,

Un problema relacionado con la planifica-
¢cidn radica en la gran escasez de técnicos ca-

pacitados y experimentados, que parece agu-
dizarse cada vez mas, a pesar del esfuerzo rea-
lizado por las Nacicnes Unidas y el Instituto del
Desarrollo Econdmico del Banco Mundial para
la preparacién de personal planificador, tanto
por el tiempo que lleva capacitar a los plani-
ficadores, como porgue la demanda de ellos es
muy superior a la oferta.

Ademas, como una de las funciones bésicas
del érgano planificador consiste en determinar
las opciones alternas para la utilizacién de los
recursos desde el punto de vista de los efectos
interrelacionantes, los técnicos en planificacion
deben tener un alto grado de especializacion
en cuestiones propias de la Economia, Matema-
ticas, Estadistica, Econometria, Sociologia, Or-
ganizacién Administrativa y otras diversas ma-
terias.

La amplitud de esa capacidad provoca que
quien la posee prefiera ocuparse en empresas
crivadas y no en el gobierno, porque la Admi-
nistracién Piblica no puede competir en cuan-
to a salario, prestaciones y estabilidad en el
empleo con las organizaciones particulares, de-
kido a las regias burocriticas que rutinaria-
mente se aplican hasta a Ios cargos de cierta

categoria.

Esa situacién ha motivado que en muchos
casos el gobierno haya tenido que recurrir al
empleo de personal de tiempo parcial, temporal
¢ comisionado, lo que resulta perjudicial pues-
to que un Grgano planificador debe contar con
un fuerte nicleo de técnicos competentes y de
tiempo completo, para asegurar la eficacia, la
regularidad y la uniformidad de la actividad

planificadora.

En cuanto a la estructura del érgano pla-
nificador, cabe sefialar que es evidente que de-
pendersd de la clase de planificacién que rea-
lice, del grado en que ejerza funciones ejecu-
tivas y en general de las peculiaridades poii-
ticas y administrativas del pais de que se trate.

No obstante, en términos generales puede
afirmarse que bésicamente, cualquier &rgano
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clanificador debe integrarse, por lo menos, con
las siguientes secciones o grupos:

1.—Operacién de Datos,

2 -—Elaboracién de Programas y Planes.

3 —Calificacién de Proposiciones,

4 —Determinacién de Medios de Ejecucion.
5 —Evaluacidn de Resultados,

& —Relacidn Interinstitucional,

7 .—Administracidn,

8.—Asistencia Adjunta.

De la divisién del trabajo entre los secto-
res indicados, se deriva la naturaleza de sus
funciones respectivas, asi, la operacién de da-
tos, consite en la actividad de recabar, por la
aplicacién de los métodos usuales, toda la in-
formacién necesaria para el conocimiento com-
pleto de la realidad econdmica, social, politica
y cultural del presente, efectuar su anélisis por
sectores y evidenciar la interrelacién que pre-
sentan,

En efecto, no basta con el establecimiento
de objetivos fundamentales ni de previsiones
intermedias, sino que ademds es indispensable
elaborar un “Modelo Preliminar Total”, del que
se desprenda una primera aproximacidn en
cuanto a los requerimientos necesarios para la
consecucién de las previsiones inmediatas, de
acuerdo con los lineamientos marcados por la
disponibilidad real de recursos de todas clases.

Este modelo total sirve como punto de
partida para la elaboracién de una serie de
modelos también previos, pero particulares, es
decir, referidos exclusivamente a cada uno de
los elementos integrales que configuran a una
sociedad determinada, que a su vez serviradn d»
apoyo para llevar a cabo el andlisis sectoria!
y por ramas de sector,

Asf, por ejemplo, a partir del “"Modeio Pre-
liminar Total”, es posible pasar a modelos pre-
vios en materia econdmica, en cuanto a los
principales agregados macroecondémicos como
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la produccidn, el consume, la exportacidn, la
importacidn, el estado de la balanza de pagos
y otros mds, como referencia para un cuadre
de relaciones intersectoriales o de [nsumo-Pro-
ducto,

El cuadro de Insumo-Producto permite apre-
ciar en forma global, la estructura de todo el
sistema econdmico, puesto gue muestra la for-
ma en que los bienes y servicios producidos
sectorialmente, se canalizan hacia la demanda
final, —consumo, inversién y exportacién—,
asi como los que se destinan para la demanda
intermedia, lo que posibilita hallar los “coefi-
cientes técnicos” que representan la cantidad
de insumos o productos intermedios que cada
sector necesita de su mismo sector y de otros
para elaborar una unidad de su propia pro-
duccidn. '

A su vez, los coeficientes técnicos, median-
te un tratamiento matemadtico-matricial, pue-
den transformarse en coeficientes de requeri-
mientos directos e indirectos por unidad de
demanda final nacional, lo que permite cal-
cular los niveles de produccién sectorial nece-
sarios para satisfacer los objetivos econdmicos
programados,

En otro aspecto, el sistema de Insumo-
Producto, al evidenciar las transacciones in-
tersectoriales, permite apreciar el mivel tecno-
légico con que opera cada sector, que es un
dato valioso para el aspecto que corresponde
g la planificacion del desarrollo educacional,
con la finalidad de incrementar la disponibili-
dad de recursos humanos en el aspecto tecno-
légico.

Esta previsién, considerada analdgicamente
y en un momento determinado como una “'de-
manda final nacional” da lugar a la conside-
racion de los requerimientos que a manera de
“insumos”, son indispensables para satisfacer
esa demanda y al mismo tiempo propicia una
serie de relaciones interestructurales.

Un procedimiento semejante en sus linea-
mientos generales, puede seguirse para el tra-
tamiento de los objetivos de naturaleza dife-



rente ya sean sociolégicos, politicos o cultu-
rales.

La elaboracién de programas y planes con-
siste genéricamente en que sobre la base de
las deficiencias observadas y las perspectivas
que derivan del examen de las posibilidades
reales y potenciales, se propongan las orienta-
ciones que deben darse tanto a la actividad pu-
blica como a la privada, integradas en un sis-
tema armoénico para la consecucién de los ob-
jetivas predeterminados y conforme a las prio-
ridades que se establezcan.

La funcién de calificacién de proposicio-
nes, tiene como fin el examen de la facticidad
de los programas y planes, de las posibilida-
des de continuvidad del proceso, asi como de
los efectos positives y negativos que pudieran
presentarse,

La determinacion de los medios de ejecu-
cidn se desenvuelve en la busqueda del orde-
riamiento, racionalizacidn y coordinacién de
toda clase de recursos disponibles y de la for-
ma de adqguisicion de los que crean insu-
ficientes,

La evaluacidn de resultados es la funcidn
cue debe realizarse desde el momento en que
se inicia la ejecucién del plan, para verificar
sus efectos, descubrir los casos en que se pre-
senten “estrangulamientos” y las desviaciones
rrovocadas por cualquier causa, con el fin de
que con apoyo en la ‘‘elasticidad” relativa del
plan, se realicen los ajustes necesarios.

La relacién interinstitucional es la labor que
debe realizar el grupo o seccidn del drgano
planificador, para establecer y conservar co-
nexiones con todos los demds organismos o ins-
tituciones, ya sean publicas o privadas, nacio-
rales o interpacionales, que puedan proporcio-
nar informacién general y particular sobre he-
chos de la realidad social, econdmica, politica
y cultural, o en cuestiones tecnoldgicas, instru-
mental fisico y otros aspectos que coadyuven
al ejercicio de las funciones del dérgano planifi-
cador,

La actividad de adminstracion es la misma

que existe en cualquier tipo de organizacién,
sujeta a los principios generales, que norman
ese tipo de actividad.

La asistencia adjunta tiene como finalidad
auxiliar al grupo de economistas que constitu-
yen el sector propiamente técnico de la plani-
ficacion, mediante el examen y resolucién de los
problemas que requieran conccimientos espe-
cializados en las diversas ramas de la ciencia,
de la cultura y de la téenica, distintas de las
gque manejan aquélfos, por ejemplo en: Admi-
ristracién, Ingenieria Sanitaria, Localizacion
Industrial, Hidrdulica, Comunicaciones y Trans-
cortes, Agricultura, Zootecnia, Electrificacion,
Abastecimientos y otras multiples cuestiones.

El anterior esquema de estructura y funcio-
nes, se supone para la existencia de un drgano

unitario y naturalmente _s_e ampliary y compli=-

card, si de él dependen cuerpos o agencias de
planificacidn regional que pueden establecerse
de acuerdo con las divisiones politicas o las
distintas zonas econdmicas y que pueden go-
zar de una autonomia relativa, sujetos Unica-
mente a una supervisién general, o bien ligados
a una completa subordinacién,

En los paises de régimen politico federa-
lista, la distincidén juridica entre asuntos de
competencia de la Federacién y de competen-
cia de los Estados miembros, constituye hasta
cierto punto, una limitacion para la planifi-
cacidn integral, sin embargo, ese impedimento
puede subsanarse por medio de convenios de
coordinacidn,

Generaimente, los érganos de planificacién
regional, son también parciales, puesto que
sélo se establacen para remediar necesidades
especiales, como industrializacién de sus pro-
ductos naturales, riego o dotacién de energia
eléctrica y otros aspectos que con frecuencia
forman parte del programa de gobiernc y se
realizan por dependencias administrativas de la
propia entidad federativa,

Sin embargo, la planificacién propiamente
dicha, es poco comin a nivel regional, entre
otras cosas, porque con frecuencia las zonas
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econdmicas se extienden hasta dos o més sub-
divisiones politicas y la cooperacién y coordi-
nacion entre las entidades no es muy fécil de
cbtener,

Ademds es indiscutible que las regiones a
las que mas falta les hace un érgano planifi-
cador del desarroilo, son precisamente aqué-
llas que mds carecen de toda clase de recursos
para establecerlo y sostenerlo, lo que les hace
estar supeditadas, casi por completo a la bue-
r:a voluntad de la Federacién,

De ah{ que esta situacidn, que también se
presenta en el orden nacional, sélo pueda ser
superada, sobre todo para la iniciacidn del
desarrollo, mediante la ayuda de organizacio-
res internacionales,

Esta cooperacién del exterior, se desenvue'-
ve a través de tres medios fundamentales:

lo—La Asistencia Técnica General y en
Planificacién del Desarrollo.

20.—Préstamos para el Desarrollo,

3o0.—Estudio a escala mundial de las ten-
dencias Socio-Econdmicas,

La asistencia técnica se presta principal-
mente con apoyo en el “Programa Ampliado
de Asistencia Técnica” de las Naciones Unidas,
por conducto de su Junta de Asistencia Técnica
y con la cooperacién de:

El Organismo Internacional de la Energfa
Atémica,

La Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacidn de las Naciones Unidas pa-
ra la Agricultura y la Alimentacién.

La Organizacidn de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

La Organizacidn de la Aviacién Civil Inter-
nacional.

La Organizacidén Mundial de la Salud.

La Unién Internacional de Telecomunica-
ciones,

La Organizacién Metereoldgica Mundial.
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Estas instituciones ponen a disposicién d2
los paises que lo solicitan, expertos en las mds
diversas especialidades y ademds otorgan becas
para muy variados cursos, segin el orden de
las peticiones recibidas.

Otra funcidn de los organismos internacio-
nales consiste en el otorgamientc de présta-
mos para el desarrollo, en este aspecto, el Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fomento
desempefia un importante papel en la aporta-
cidn de capitales destinados a la ejecucién de
rlanes previamente aprobados y en los que casi
siempre, también se aprovecha la asistencia
técnica internacional,

Sus préstamos no se emplean necesariamen-
te en operaciones de produccidn redituahle
sino gque en muchos casos se invierten en
construir © mejorar aspectos gque no tienen di-
recta e inmediatamente una naturaleza econd-
mica, aungue si son fundamentales para el des-
arrollo, tales como sistemas educatives. vivien-
das, electrificacién, obras de riego, ferrocarri-
'es y otros semejantes.

Con la misma actividad opera la Corpora-
cidn Financiera Internacional, que a pesar de
estar afiliada al Banco Internacional. actda con
fondos propios para impulsar la actividad pri-
vada, sin exigir garantia gubernamental y ade-
més proporciona personal directivo experimen-

tado.

También contribuye en el orden finaciero
el Fondo Meonetario Internacional, que procura
gue toda reforma importante en las précticas
cambiarias, sea estudiada internacionalmente
antes de gue entre en vigor. Ademds, propor-
ciona divisas a los gobiernos miembros cuan-
do éstos tienen dificultad en sus pagos.

En un ambito méds reducido, la coopera-
cién del exterior se ha efectuado a través de
la Alianza para el Progreso, de la Administra-
cién de Cooperacién Internacional de los Es-
tados Unidos, del Plan de Colombo de Ingla-
terra, del Programa de Ayuda Exterior de la
Unién Soviética, de los Convenios de Ayuda

"Bilateral de Francia, Noruega y otros paises.



El estudio a escala mundial de las tenden-
cias socio-econdmicas, encontrd su razén de ser
en el principio universalmente aceptado de
gue todo desarrollo nacional tiene repercusic-
res exteriores, al propio tiempo que en cierta
medida, depende de la cooperacidon internacio-
nal, lo que ha dado lugar a que algunos paises
se unan para tratar de incrementar algunos
aspectos del desarrollo,

Algunos ejemplos de las creaciones susten-
tadas en ese criterio son la Comunidad Euro-
pea del Carbén y del Acero, el Mercado Co~
mun Europeo y la Asociacion Latinoamericana
cde Libre Comercio.

Ademds, también tienen importancia para
le planificacion, los estudios llevados a cabo
por cuatro érganos permanentes de las Nacio-
nes Unidas, que buscan obtener una coordi-
nacién de las actividades econdémicas de dis-
tintos paises,

De esta manera, fa Comisiédn Econdmica
Europea (CEE) se dedica al estudio de pro-
blemas relacionados con el desarrollo industrial
y comercial, el de abastecimiento de materias
primas, el mejoramiento del transporte, el ma-
yor emplec de los recursos eléctricos y otros
similares.

La Comisién Econdmica para Asia y el Ex-
tremo Oriente {CEAEQ) en la que también con-
tribuyen pafses de elevado nivel de desarrollo
como Estados Unidos, Francia, Inglaterra y la
Unidn Soviética, cooperd a la elaboracion del
primer mapa geolégico de [a totalidad del Asia
y al estudio del aprovechamiento de los re-
cursos petroleros, ha participado en la electri-
ficacion y la lucha contra las inundaciones y el
empleo de las cuencas fluviales como la del
curse inferior del Rio Mekong.

La Comision Econémica para Africa (CEA),
se ha tenido que enfrentar a grandes problemas
cue retrasan todo lo concerniente a la plani-
ficacién, tales como las diferencias étnicas y

de lenguaje, la faita de vias de comunicacién
y en general un bajisimo nivel de vida, de ahi
que sea inmensa la cantidad de informacién
que requiere obtener, compilar y analizar, o
gue impide la produccién de resultados inme-
diatos o a corto plazo.

La Comision Econdmica para América La-
tina (CEPAL) en la que participan como miem-
bros veinte republicas latincamericanas, Esta-
dos Unidos, los Paises Bajos e Inglaterra, con
sede en Santiago de Chile y una Oficina Regio-
ral en México, ha intervenido en la elabora-
cién del programa para la integracién econd-
mica a largo plazo, de cinco paises centro-
americanos.

También interviene, en colaboracién con
las Naciones Unidas, en la realizacién del Pro-
grama para la formacién de profesionales que
apliquen los conocimentos adquiridos en todo
lo relativo al desarrollo, asf como en la efecti-
va operacién del Mercade Comoin Latinoame-
ricano,

A pesar de la existencia de los organismos
internacionales indicados, su cooperacién para
solventar los problemas propios del desarrollo
nacional es insuficiente, tanto por la gran ex-
tensién de las regiones a las que proporcionan
su ayuda, como por las diferentes peculiari-
dades que dentro de ellas se presentan y que
no pueden ser solucionadas con la aplicacién
de medidas de cardcter general, as{ como por
la aparicién, a partir del final de la Segunda
Guerra Mundial, de nuevos pafses independien-
tes y en los que el desarrollo, ain en su mi-
nima escala es totalmente desconcido.

Tedo ello, hace indispensable la creacién
de nuevos y mds especializados drganos inter-
racionales, que efectden su actividad en regio-
nes menos extensas y que colaboren mds efec-
tivamente para la obtencién de un nivel de vida
més humano en numerosas colectivdades, que
noy sélo tienen como presente y como futurc
la carencia de todo,
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