Es sabido que el vigor de una Administracién se reflefa en la proyeccidn de las propias instituciones permitiendo estable-
cer una relacion entre fes insumos y sus efectos en el desarrollo. Para ne confundir vna reestructuracién total del Sector Piblica
Mexicano, se ha pensado que una reforma a manera d= actualizacién, facilite el desarrollo general de la Nacién.

It is know that the vigor cf an Administration is reflected in the projection of the institutions themselves, to allow a
relation to be set up batween input and effects in development. Sc¢ as not to confuse a total re-structuring cf the Mexican public
sector, it has been thought that a reform by way of updating will facilitate the nation’s general development,

Il est bien connu que la vigueur d'une Administratlon se reflete dans la projection de ses propres Institutions ce qui
permet d'établir une relation entre les consommations et leurs effets sur le développement. Pour ne pas mettre d= la confusion
dans une restructuration du Secteur Public Mexicain, on a pensd qu'une réforme dans le sens d’une actualisation faciliterait le
développement général de fa Nation.
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Agradezco la-invitacidn que se me ha hecho
para hablar ante los alumnos de este doctora-
do. Voy a empezar per explicar el plan de mi
expasicion, estimando que, muy posiblemente,
de Ia que yo realice, ustedes puedan obtener
algin material o alguna informacién que les
permita formular preguntas, que tal vez sea
lo més interesante de lo que aqui pueda decir-
se. Sé que su informacidn técnica; que la ca-
pacitacién y experiencia cada vez mayores que
se estédn logrando en este doctorado, segura-
mente los Hevard a formular cuestiones que es-
pero poder contestar, y que, si no contesto,
me serdn de gran utilidad para reforzar mis
propias estructuras de estudio.

Con este propésito, voy a plantear un pa-
norama muy general, muy global, de cémo estd
concebida, de c¢cdmo se estd elaborando, c¢édme
se ests instrumentando y cdmo pensamos cul-
minar la reforma administrativa que se re-
solvié emprender en México a partir del se-
aundo afo de este régimen.

Recordarén ustedes que en su Segundo In-
forme de Gobierno, el sefor Presidente de la
Republica anuncié su decisién de iniciar los
trabajos de Reforma Administrativa del Sector
Publico Federal y dio la directriz que sirvié de
norma para gue se iniciaran los trabajos:

Una reforma administrativa para el des-
arrollo econémico y social; una reforma ad-
ministrativa vinculada, desde su inicial con-
cepcién, a los problemas del desarrollo na-
cional, entendiendo el desarrcllo no sdlo como
un crecimiento econdmice, sino como el esfuer-
zo para realizar en el dmbito social la justicia
distributiva; para redistribuir el ingreso, como
dicen los economistas, o ‘como dicen los poli-
ticos, para lograr la justicia social.

Es interesante advertir que la decision de
iniciar en México una reforma administrativa,
corresponde a un movimiento muy generaliza-
do en los estados contempordneos. Ne es un
esfuerzo por el que se distinga México, Es un
movimiento general. Obedece a las recomen-
daciones de numercsos organismas internacio-
nales, lo que nos esta indicando que, enh este

nuestro mundo —cada vez méas comunicado—
una informacién comdn permite tomar dsci-
ciones simultdneas y en sentidos paralelos. Es
¢l caso cldsico de la reforma administrativa
quz se decidié cumplir en México. Que se estd
cumpliendo, con distintas modalidades, en
otros paises. En México tiene las propias, re-
sultado de su peculiar caracteristica; de su
idiosincracia, me atreverfa a decir, lo que le
permite modalidades “'sui géneris” que voy a
presentar en esta intervencién.

Poco podria entenderse de |la Reforma Ad-
ministrativa, si no entendemos que es un es-
fuerzo para aumentar la eficiencia de un Estado
que ha reconocide una responsabilidad funda-
mental: la_del servicig. Con esta expresion,
“Estado de Servicig”, estamos resumiendo una
serie de inquietudes de la politica contempo-
rénea, para designar un Estado que ha admi-
tido la responsabilidad del desarrollo econod-
mico y social. Que ha resuelto que, sobre las
estructuras demoliberales de la organizacién
politica cuya culminacién se cumplié en el si-
glo pasado, estd la consideracion de que el
propio Estado se convierta en un agente cada
vez mdés activo, de las responabilidades de una
sociedad cuya vida se complica cada vez mads;
cubriendo cada vez mds dreas.

Admitimos pues, que la concepcidn de un
Estado de Servicio, es una de las respuestas
contempordneas a la problemdtica de lo que
pudiéramos ilamar la crisis del Estado moder-
no, Ese Estado que empieza a gestarse, con
modalidades peculiares, a partir dle Siglo XV
y dentro del dmbito de influencia de la cultu-
ra cristianc-occidental. Ese Estado Moderno
que aparece de la respuesta, necesariamente
moderna, a la poliarquia medieval; que em-
pieza a expresarse en una monarquia gue por
abusos de su principio basico, se convierte en
absoluta y que es frenada por las tres sucesi-
vas revoluciones burguesas que '‘van configu-
rando el Estado Moderno: la inglesa, la fran-
cesa, la norteamericana.

Estadc moderno que adquiere su culmina-
cién en la concepcién Hegeliana y que, justo
eri el momento en que llega a su plenitud, em-




ey

pieza a entrar en crisis: en el primer tercio del
siglo pasado, cuando el Estado recupera. en la
filosofia pelftica una calidad de cast augusta
divinidad, ocurre —como ustedes saben— la
primera rebelién obrera en Lyon y, a partir de
ella, los problemas de crisis que la nueva cla-
se social, empieza a plantear a las estructuras
politicas que habfan sido respuestas a inquie-
ludes de otro tipo, y a partir de ese momento
el Estado Moderno, demaliberal, gque . habia
cristalizado en aquella caparazén del “dejar-
hacer”, del "“dejar-pasar”, tiene que empezar
a aprender respuesta a los problemas de una
clase social que los estd planteando novedesos
y apremiantes.

La crisis del Estado Moderno que empieza
a expresarse en el primer tercio del Sigle XIX,
en realidad viene a aflorar hasta la Primera
Guerra Mundial, cuando los vestigios de las
antiguas estructuras politicas, las menarquias
censtitucionales, empiezan a esaparecer, y a
privar una clara conciencia en todos los paises
de influencia occidental, que el Estado no tiene
ya respuestas para los problemas sociales .y
econdmicos ¢ue estdn plantedndose, y fue es

indispensable dar pasos adelante; revisar es-

tructuras; adecuarfas, introducir nuevas,

Es interesante a este propdsito recordar
que uno de los - primeros paises que por la
coyuntura histérica que le toca vivir da una
respuesta a esta problematica, es nuestro Mé-
xico. La Constitucién de 1917, claramente con-
cibe ya un Estado de Servicio que se respon-
sabiliza, fundamentaimente, de los problemas
basicos de una sociedad en crisis, en evolu-
¢idn, dindmica. De esta manera a partir de la
Constitucidn de 1917 y la revolucién que estd
subyacente en esta decisién institucional, Mé-
xico, después de ser importador de institucio-
nes resultado de experiencias politicas ajenas,
empieza a ser aportador de soluciones, como
numerosas ocasiones lo hemos dicho; pero es
conveniente repetir para ubicar la concepcidn
que tenemos de la reforma administrativa,

A partir de 1917 México reconoce, como
vno de los primeros Estados organizados del
mundo occidental, que es un Estado de Ser-

vicio, que tiene responsabilidades fundamen-
tales en la solucién de los proklemas socia-
les; de los problemas econdmicos, y que debe
dar respuesta a ese viejo problema de ia con-
cepcidn igualitaria del hombre que es, en de-
finitiva, el que plantea la problemdtica a la
sociedad contemporénea.

Muchas veces hemos dicho que toda con-
cepcién politica corresponde a una concepcién
del hombre. Las respuestas que estamos bus-
cando, se refieren a una cuestién fundamental:
:Cémo resolver el terrible, el punzante dolor
de una sociedad capaz de multiplicar los satis-
factores e incapaz de repartirlos? Una sociedad
formada por hombres con distintas capacida~
des, con distintas necesidades, y que nos em-
pefiamos de afguna manera en igualar ante un
rasero de justicia.

Problemas inquietantes, que cada época han
querido resolver, que cada teorfa politica quie-
re formular y que cada generacion estd obli-
cada a plantear. La nuestra, ya con una plena
conciencia y con un sélido respaldo institu-
cional. Este respaldo institucional, en el caso
de México, nos lo da una Constitucion que tie-
ne ya una serie de articulos precisos que plan-
tean la responsabilidad de nuestro Estado, co-

. mo un Estado de Servicio. Desde el articulo

primero, en el que cambia la concepcidn de la
constitucién de 57, que suponia al Estado cox |
mo resuitado implicito de un pacto social for-
mulado para garantizar derechos individuales,
por nuestra concepcién vigente: porque hay
un estadc, pueden garantizarse los derechos
individuales equilibrados con los sociales.

Es pues el derecho individual una funcién
sccial de una sociedad politicamente organi-
zada. Un articulo tercero que debe releerse por
su extraordinaric interés, que tiene, entre
otros, el de la definicién mexicana de lo que
es la democracia. No sélo un sistema juridico
o un régimen politico, sino como un estilo de
vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo. Una
concepcién mucho més amplia en contenido,
que aquella cldsica y formal de Lincoln: “El
gobierno del pueblo, por el pueblc y para el
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pueblo”. Mucho més que eso: es todo unifis-
tema de vida, con un contenido material, pér—
manente y obligatorio. Aqui se confirma fa
concepcién de que el Estado mexicano sea un
Estado de Servicio en una democracia con un
rico contenido material: el constante mejora-
mientc econémico, social y cultural del pue-
blo. .

Un articulo 27 que nos da base y fuerza
para concebir cualquier sistema, si estd insti-
tuide por la ley, de reparto de rigueza publi-
ca, a condicién de que sea equitativo, a condi-
cion da que sea general. Un articulo 123 ‘que
rige la materia del trabajo, y un articulo 28,
aparentemente librecambista, pero que en el
fondo estd expresando la concepcidn mexicana
del monopolio de Estado y el combate de to-
das aquellas medidas que tiendan a otorgar
privilegios a una clase, en demérito de otras.

Doy a muy grandes rasgos estas caracteris-
ticas que pudiéramos llamar de cardcter gene-
ral, para gue entendamos cudl es la concep-
cion y sentido de los trabajos de reforma ad-
ministrativa que ha resuelto afrontar el actual
régimen. Y que esperamos sea una decisidn per-
manente, porque la necesidad y la accién de
reforma, también lo es, y debe ser constante-
mente renovada.

La concepcion “ideolégica de nuestra revo-
lucién nacional, tuve que corresponder nece-
sariamente a una organizacion administrativa
peculiar, “sul géneris”. Sabemos que en el
Estado, la funcién administrativa, es una fun-
cién jamds interrumpida. Es una funcién per-
manents, constante, reiterada. La misma eti-
mologia de la palabra nos lo estd diciendo:
ADMINISTRAR — “AD”, el prefijo de intensi-
dad, (como el de mirar y Admirar”) y “Minis-
trar”’, proporcionar, servir con intensidad, en
forma cotidiana, permanente.

De las tres funciones del poder publico
—es50 ya lo he dicho muchas veces, pero con-
viene repetirlo— podemos concebir una socie-
dad en la que la funcidn legislativa se realice
de modo tan perfecto, que solo una vez se le-
gisle y ese orden quede instituido para un
tiempo muy largo. Por definicidn institucio-

nal, el Poder Legislativo —que traduce la fun-
cién legislativa— es un poder que Locke lla-
maba un poder interrumpido: es conveniente
interrumpir las funciones del Poder Legislati-
vo, por eso tiene periodo de sesiones y perio-
dos de receso. Seria antiinstituciona! el conce-
bir un poder legislativo que estuviera legislan-
do constantemente, seria un vicio. Es un poder
que se interrumpe.

Podemos concebir una sociedad que goce
de un orden tan bien establecido, que los con-
flictos se reduzcan. (Se dice que en Suiza, al-
gunas ocasiones, los tribunales penales tienen
bandera blanca). La funcién ‘judicial puede
concebirse se interrumpa. Pero jamds podemos
concebir un Estado en el que no se adminis-
tre. Esto nos lleva incluso a hacer la afirma-
cion de que la funcidn formal bésica del Esta-
de es la administracidn,

La administracién es una condicién de la
cual no puede prescindir un Estado. Tiene que
ser continua, constante, permanente. Y esta
administracién en un Estado de Servicio, tie-
ne que ser por definicidn, y desde luege por
imperativo, una administracion para el des-
arrollo. Por lo menos asi lo ha aceptado el Es-
tado Mexicano, que admite ser —como Esta-

do de Servicio— un Estado que debe minis-.

trar, que debe proporcicnar, que debe servir
los fines del desarrollo, para que el pais crez-
ca econdmicamente, y reparta cada vez con
mejores ndices. Es asi como la idea de la jus-
ticia social, que no se litiga por individuos en
los Tribunales, viene a ser uno de los objetivos
de la administracién puiblica contemporanea.

Pero un Estado de Servicio en la época his-
térica que nos ha tocado en suerte vivir —to-
davia més interesante que el Renacimiento—
es un Estado que se enfrenta a una cantidad
y calidad cada vez mds compleja de problemas,
en un mundo tan contrastado —como ta mis-
ma sociedad interior en que vivimos— en el
que existen paises poderosos que llegaron an-
tes al reparto del botin mundial, paises subdes-
arrollados, pafses en vias de desarrollo, cada
uno confrontando problemas muy complejos.
Los nuestros, por circunstancias histéricas y
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geogrificas que obvio, lo son de manera muy
peculiar. Nuestras instituciones legales, nues-
tra Constitucién dio pie para que a partir de
1917, de 1920, de 1925, cuando ya se estabi-
lizé la Revolucién y pudo empezar a conver-
tirse en obra, las instituciones correspondie-
ran a los imperativos constitucionales. Asi em-
pezaron a crearse nuevos instrumentos, nue-
vas estructuras, para dar contestacién a los
nuevos imperativos. Es interesante seguir, sim-
plemente, la génesis de las dependencias del
Ejecutivo a partir de nuestra Independencia.

Cada época, con su propia concepcion, se
organiza para resolver de la mejor manera,
los problemas que su época le presenta. De
las cuatro Secretarias iniciales: la Secretaria
de Hacienda; la de Justicia y Asuntos Eclesigs-
ticos; la de Politica Exterior e Interior y la de
Guerra y Marina, después de la agitada vida
de nuestro siglo pasado, se convierten en las
siete y después ocho secretarias de estado de
la época de Porfirio Diaz, empefiadas en lograr
lo que entonces se llamaba progreso: creacién
de rigueza y concentracién en manos de quie-
nes promovian su formacién, con la entrega
de las industrias extractivas y las comunica-
ciones, a los extranjeres, y la riqueza rural a
una casta privilegiada que bloqueaba la espe-
ranza a las grandes mayorias.

Después de una apasionante historia, ac-
tualmente contamos con las quince Secreta-
rias y los tres Departamentos de nuestra vi-
gente Ley de Secretarias, con estructuras nue-
vas que chedecen a nuevas concepciones; un
Departamenta Agraric para resolver los pro-
blemas de reparto de la tierra y atenderlos de
modo permanente. Una Secretarfa del Trabajo
para atender los problemas de trabajo, y otras
mds que atienden los problemas del desarro-
lle planeado, que son ya de alta especializa-
cidn.

Pero el cuadro, que se ha cemplicado en
nimero e interrelaciones, todavia se complica
miés si recordamos que la época mocderna, por
la necesidad que tiene de acudir a nuevos ins-
trumentos para dar contestacidén a nuevas so-
licitudes, va creando, independiantemente de

la estructura tradicional centralizada del Es-
tado, otra paralela —descentralizada —que
busca la solucién de problemas ¢on mucho
mayor agilidad, Y respondiendo, en ocasiones,
a numerosas y nuevas necesicdades, a novedo-
sos planteos, el Gcbierno Mexicano va crean-
do, dondequiera que hace falta, una nueva en-
tidad para resolver un nuevo problema; dis-
tintos organismos, con distintos y peculiares
grados de centralizacidn, que van ccemplican-
do el panorama de nuestra estructura admi-
nistrativa.

Claro, en el trasfondo de este proceso de
creacién, hay una idea, la idea de servir, la
idea de responder con eficiencia, Pero no siem-
pre ha habido, ni hubo, un plan. Han sido las
circunstancias, han sido los eventos, los que
han determinado la creacién de estos organis-
mos.

Por ejemplo: una crisis obrera planteada
en 1938, determina la necesidad de expropiar
a las compafifas petroleras extranjeras; y una
necesidad institucional, la creacién del, sin du-
da mas importante descentralizado que tene-
mos: Petréleos Mexicanos, cuya creacidn co-
rrespondié a la idea de la nacionalizacién del
subsuelo, que estd en la Constitucion, pero cu-

va instrumentacion institucional —perdénen-.

ne la expresién— no correspondia a una rea-
lidad, porgue el anterior sistema habia entre-
gado nuestro petréleo, mediante el régimen de
concesiones, a compafifas extranjeras.

Hubo la necesidad de arreglar un conflic-
to de justicia entre obreros y empresarios, pa-
ra que el Estado tomara la decisidén de crear
un descentralizado, y lo cred,

Como imperativo del articulo 123 se cres
el Seguro Social, también como un descentra-
lizado. Y asi sucesivamente, respondiendo a
distinto tipo de necesidades, fueron <reciendo,
proliferando —en ocasiones ccmo’ hongos— los
descentralizados.

El Estado, para cumplir sus funciones, no
tuve suficiente con la creacion de descentrali-
zados, y tuve que acudir a la figura de la parti-
cipacién, cuando necesitaba tener !a agilidad
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de una empresa particular, de una empresa
de derecho comuin,

Muchos organismos descentralizados se su-
man a la dependencia directa del Ejecutivo con
distinto grado de eficiencia, que cumplen.en
mayor o menor grado, con las finalidades pa-
ra las que fueron creados; que no han respon-
dido a un plan, pero si a una idea, y que nos
presentan —de cualguier modo— un panora-
ma complejo con el que enfrentarnos.

En esta situacién, en este panorama, des-
crito en forma tan apresurada que espero no
haya resultado caricaturesco, resuelve el Go-
bierno Federal iniciar las tareas de Reforma
Administrativa para el desarrollo,

No podemos decir que antes de ahora, no
hubiera habido reformas administrativas. En
rigor, cada nueva Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado, cada nuevo esfuerza legis
lativo en materia administrativa, es una refor-
ma administrativa. La vigente Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado promulgada
en 1958 es una importantisima reforma admi-
nistrativa. Pero nc es la Reforma Administra~
tiva gue debe [levar, como fundamental objeti-
vo, hacer una revision total e integrada de las
estructuras para corientar las reformas en un
mismo y sistemdtico sentido. Revisarlos con
un Unico eriterio para precisar en qué medida
las estructuras administrativas son dtiles ins-
trumentos del desarrollo.

Este es el basico propdsito de esta reforma
administrativa que aspira a hacer un examen
integrado, una plena toma de conciencia de
nuestros problemas administrativos, para for-
mular proposiciones completas e integradas,
regidas todas por el principio fundamental de
que el Estado Moderno es de Servicio.

Es ésta, tal vez, la caracteristica fundamen-
tal que explica las modalidades con las que se
ha afrontado el trabajo ce reforma adminis-
trativa, que estaba prevista y cquedd prepara-
da en la vigente Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado, la de 1958. Sin duda, la re-
forma fundamental de esta ley fue la concep-
cidn de un tridngule de eficiencia administra-

tiva, en donde se centralizaran las funciones
de planeacidn, de financiamiento y de vigilan-
cia, reciprocamente conectadas, entre ‘tres en-
tidades gubernamentales: la Secretaria de Ha-
cienda; la Secretaria del Patrimonio Nacional
y la Secretaria de la Presidencia. Si ustedes
analizan la vigente Ley de Secretarias de 1958,
enconfrardn este tridngulo en el centro de to-

“dos los procesos administrativos fundamen-

tales, con sus conexiones reciprocas en las
que, la funcién de planear, e incluso de pro-
poner las reformas administrativas, se otor-
gan a la Secretaria de la Presidencia.

Concebida la Reforma Administrativa en
funcién del desarrollo, entendiendo que la eta-
pa actual por la que atraviesa la humanidad
solo el Estado dispone de informacién, de au-
toridad y de recursos para promoverio, se en-
tenderd que todo plan nacional tiene que co-
rresponder a un programa de! sector puoblico.
Y que todo programa del sector publico debe
disponer de un instrumento gue no puede ser
otro, que el de la administracién pdblica. De
ahf fa vinculacién estrechisima entre Plan Na-
cional; Programa del Sector Publico, y Refor-
mas a la Administracién.

Quisiera dejar claramente asentado que ese
es el eslabonamiento que explica las caracte-
risticas de la reforma que esta llevando a cabo

cn este momento el Gobierno Federal: Plan” =

Nacional que se propone; Programa que se
formula con la modalidad anual que ustedes
sin duda conocen; Reformas Administrativas
para instrumentar el Programa y facilitar e!
Plan, Un sistema de planeacidn que se centra-
liza en una Comisién Intersecretarial Hacien-
da-Presidencia, a donde concurre la informa-
cién de todas las entidades del sector publico.

Con estos instrumentos para elaboraria, se
inician los trabajos de Reforma Administrati-
va, para cuyo efecto, en el seno de [a Secretaria
de la Presidencia, se crea la Comisién de Ad-
ministracion Publica cuyo primer esfuerzo con-
sistid en rendir un informe general del esta-
do en que se encontraba la administracién pu-
blica federal. Bien impuestos de esta circuns-
tancia, lo ideal, lo &ptimo, seria que la Refor-
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ma Administrativa abarcara los tres Poderes
de la Unidn. Que se extendiera a los Gobiernos
de los Estados y que llegara hasta los Munici-
pios. Pero el sistema, por un lado, de divisidn
de los poderes, dz soberania de los estados y
de independencia del Municipio, impide que
la decisién del Gobierno Federal Ejecutivo, al-
cance las otras dreas de reforma. En conse-
cuencia, este fue el primer gran condicionante
con que nos encontramos; el Ejecutivo Fede-
ral solo puede resolver su propia reforma. Es
aconsejable que los demés lo hagan; perc el
Gobierno Federal Ejecutivo séle puede obligar
sus propias estructuras.

E! informe que rindid la Comisidn de Ad-
ministracién Publica fue a modo de un diag-
nostico en el que se califics, con las tradicio-
nales funciones administrativas: planeacion,
direccién, organizacidn, integracion, control,
el funcionamiento de las distintas entidades,
tanto las de! sector centralizado, cuanto las del
sectar descentralizado.

Este diagndstico concluia con una serie de
proposiciones orientadas en dos sentidos que
ilamamos —tal vez abusando de la analogia
geométrica— sentido horizontal y sentido ver-
tical da la reforma administrativa, para crear
una. cuadricuta que llenara todo el espectro vy
que satisficiera todos los objetivos.

Mediante el andlisis y estudio que llama-
mos vertical, realizamos —y eso tal vez es lo
Unico novedose gque tienen nuestros trabajos—
analisis sectoriales que descansan en los cua-
tro tradicionales que maneja el Plan Nacional,
bien ccnscientes de que los sectores son con-
venciones para andlisis programaticos. Asi ana-
lizamos la realidad administrativa, convencio-
nalmente separada en sector agropecuario, fo-
restal y pesquero; sector de comunicaciones y
transportes; sector industrial, y secior de bien-
estar social. Una convencidn tan buena o ma-
la como cualgquier otra, perc tenia de intere-
sanie ¢ue era una convencion operativa.

Ei analisis sectorial lo cumplimos de la si-
guiente manera y, repito, es ésto tal vez lo Uni-
co original gque hemos aportado. Disponiamos

ya del Programa Nacional dentro del cual es-
taban resveltos los aspectos sectoriales, La su-
perioridad nos dio instryccién de que le diéra-
mos prioridad al Sector Agropecuario, y enton-
ces, el analisis administrativo resultd extra-
ordinario e interesante y consistié en lo si-
guiente:

En lugar de estudiar cada una de las enti-
dades que participan en a responsabilidad sec-
torial correspondiente —en este caso la agri-
cola, agraria, forestal, pesquera— en lugar de
analizar por si, al Departamento de Asuntos
Agrarios, la Secretarfa de Agricultura, o la Se-
cretaria de Recursos Hidriulicos, concebimos
el anélisis cruzado de los puntos programati-
cos con las estructuras administrativas, y nos
dio un magnifico resultado,

¢Cudles son los puntos fundamentales del
programa agropecuario? En primer lugar, la
fijacion de metas. ;Como se fijan las metas
de produccién y consumo? —En segundo lu-
gar, ;Cdmo se organizan los productores? —En
tercer lugar, los aspectos de tenencia de la
tierra; en cuvarto lugar, fomento —incluyendo
aqui crédito, seguro, proporcionamiento de
insumos, industrializacion e Inversiones pu-
blicas, etc. Estos son los puntos fundamenta-

‘les del Programa del Sector Agropecuario.

El andlisis que concebimos fue el siguien-
te: en lugar de investigar, por ejemplo, cémo
fija sus metas la Secretaria de Agricuitura; o
la de Recursos Hidraulicos, o el Departamen-
to de Asuntos Agrarios, quisimos ver como se
fijaban las metas sectoriales, ;Cémo se fijan
las metas de produccién y consumo en nues-
tro pais? ;Qué participacién tiene Agricultu-
ra, cudl Recursos Hidrdulicos, o el Departa-
mentd Agrario; cuédl participacién tienen los
Bancos; cuadl CONASUPQ; cud! la Secretaria de
Hacienda, o la de Industria y Comercio?

Donde se ve un campo vivo con ciertas fun-
ciones dadas, hi¢imos un andlisis dindmico vy
nos dio el méas extraordinario resultado, Este
resuftado nos permitié clasificar los proble-
mas de la Administracién para el desarrollc en
funcion de puntos programados. Estos pun-
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tos programados dados, son una referencia
constante gue nos permite, por un lado, pro-
poner, y sobre todo instrumentar, las decisio-
nes que se tomen,

A muy grandes trazos este es el tipo de lo
gue hemos llamado analisis sectorial. Una di-
ndmica investigacién en la que se cruza la en-
cuesta de la estructura administrativa, con los
puntos vivos-del programa.

El anélisis del Sector Agrapecwario, con-
cluyd. Participaron todas las entidades de ma-
yor responsabilidad en la materia. Lo tenemos
concluido y empezamos a instrumentar —espe-
ramos dejarlos dispuestos en lo que falta del
aflo— los primeros basamentos, interesantisi-
mos, de la reforma del sector agropecuario.

Asi se procederi, se sigue procediende, en
los demds sectores. Y este es uno de los sen-
tidos de la reforma administrativa, el que he-
mos llamado sentido vertical, El que cala en Ia
profundidad del programa, de la estructura ad-
ministrativa, concebido como una funcién que
debe cumplirse con eficiencia. '

El otro sentido de los trabajos de reforma
administrativa que hemos llamado horizontal,
atiende el andlisis de funciones administrati-
vas generales. A todos aquellos aspectos de la
administracién poblica que, cualquiera que
sea el programa, deben cumplirse con eficien-
cla,

Cualguiera que sea el sentido del progra-
ma, debe haber un buen sistema de adquisi-
ciones; de almacenes, de archivo; de procesa-
miento de informacidn; de administracidn de
personal; de equipos, de locales, etc. Cualquie-
ra que sea la orientacién programética, hay un
instrumental, que pudiéramos llamar de ca-
racter general, que debe estar altamente ca-
lificado, que debe ser muy eficiente.

Este campo horizontal fue también —lo
es— objeto de un severc andlisis con las téc-
nicas modernas de las que podemos disponer,
bien conscientes de que la preparacién de
nuestros técnicos es todavia reducida, y lo que
es mds grave, no siempre estd estandarizada,

por lo menos, en el sector pulblico. Hay una
crisis de personal para adentrarnos en este ti-
po de trabajos,

Dos modalidades complementarias se intro-
dujeron en las recomendaciones. Las reformas
que llamamos “micro” y las reformas que lla-
mamos “‘macroadministrativas”,

Dondequiera que se combinan dos funcio-
nes de dos distintas entidades, estamos en pre-
sencia de un problema administrativo que lla-
mamos macroadministrative. Y entonces la pro-
mocién y coordinacién de la reforma, corres-
ponde a la Secretarfa de la Presidencia. Asi lo
hemos convenido, y asi lo estamos poniendo
en préactica. El sentido de la reforma macroad-
ministrativa, estd pues, en la promocién de la
Secretaria de la Presidencia.

Si los problemas se refieren a una sola en-
tidad, a una Secretaria o a un organismo des-
centralizado, convenimos en que se trata de
problemas microadministrativos que corres-
ponden a la responsabilidad de esa entidad.
Nadie mejor que ella sabe lo que padece, ddn-
de lo padece y cémo debe resolverlo.

El riesgo permanente, la tentacién constan-
te de invadir competencias, de quitar funcio-
nes, de adquirir demasiada importancia, que-’
da as( reducida. Las reformas de &mbito in-
terno, se confian a cada una de las entidades. ’
Las reformas macroadministrativas son reali-
zadas, cumplidas, por la Secretaria de fa Pre-
sidencia.

Esto no quiere decir que, con frecuencia,
las reformas de dmbito microadministrativo, en
su particularidad, no puedan ser elevadas a
generalidad y nc se recomiende —Ila que pu-
diéramos llamar— homogenizacién. Hay una
serie de problemas que son homogéneos. Debe-
mos aceptar la utilidad de la experiencia y en
este sentido hacemos la promoc¢ién, En mu-
chas ocasiones, muchas de nuestras reformas
macroadministrativas han nacido y nacerén, ‘de
las reformas microadministrativas

Una modalidad peculiar de la reforma ad-
ministrativa, que pudiéramos Ilamar de ca-




racter instrumental, es la concepcién de su
mecdnica. Hay una unidad central en la Se-
cretaria de la Presidencia, a la que confluye
fa informacién sistematizada. Y de ahi se es-
td promoviendo la creacidon de Unidades de
Organizacién y Métodos, que sean la respues-
ta, en cada entidad, a un sistema de comuni-
cacién para que pueds lograrse precisamente
fla emulsion y la optimizacién que estamos
precurando.

Cuando realizamos el Informe, la Comisign
de Administracién Pdblica se encontré solo
cuatro Unidades de Organizacién y Métodos.
En este momento ya hay dieciocho y espera-
mos que el régimen no termine sin que la ma-
yor parte, por lo menos las mas importantes
de las entidades, cuenten con su Unidad de
Organizacién y Métodos que tendri la ventaja
de estar establecida de acuerde con sistemas
homogéneos, lo que permitirda medidas simila-
res, equivalentes, en todo caso paralelas, y re-
ciprocamente utilizadas.

A muy grandes rasgos —y con la suplica
de que formulen cuestiones sobre las cuales
vo pudiera ampliarme si encuentro la respues-
ta— este es el esfuerzo que estd realizando el
Gobierno para orientar los trabajos de Refor-
ma. Administrativa en el ambito del Ejecutivo
Federal. ’

Estamos conscientes de que la tarea es gi-
gantesca. No es tarea para uno ni para dos re-
gimenes. Sabemos cue toda reforma adminiz-
trativa cebe estar concebida como una accidn
constantemente rencvada, Que sea concebida
de modo tal que se retroalimente; que esté
crientada de tal manera que acierte a crear las
astructuras de su permanente rencvacidn., Ese
es el sentido general que le estamos dando;
confiamos en no habernss equivocado.

No hemos —intencionalmente— querido
tomar decisiones espectaculares. No creemos
que la Reforma Administrativa deba concebir-
s¢ de un modo majestuoso, y tal vez —abusan-
do de wn simil ferrocarrilero— formada co-
mo un gran tren en una larga via, armando
una serie de carros, llendndolos de conceptos,

para que al final le adoptemos una miquina
y, entre cohates y canticos, digamos “ahi va
la Reforma Administrativa del Gobierno Fede-
ral”. No queremos hacer nada sensacional de
este tipo.

Queremos hacer algo mecdnicamente fun-
cional. Preferimos el sistema de lo que hemos
flamado las “autovias’, Dondequiera que he-
mos encontrado un nudo, un cuello de bote-
lfa, por pequefic que ses, lanzamos |a “auto-
via” y se producen efectos sumamente positi-
vOs.

No hemos querido abusar ni de la ceremo-
nia, ni de la solemnidad. Creemos que la Re-
forma Administrativa es un trabajo demasiado
serio, para que se tome con ligereza. Creemos
qgue debe ser una accidn técnicamente vigoro-
sa, sumamente rigurosa. En materia en la que
es tan facil resbalar por el sensacionalismo, he-
mos apretado los controles para que sdlo s2
haga lo que la técnica mas depurada recomien-
de. Nunca hemos querido proponer algo nove-
doso, sin saber que va a mejorar la estructura
gue hemos considerado obsoleta, pero que es
funcional. Como quiera que sea, el pais ha
crecido y ha crecido de modo ejemplar.

Nos hemos resistido a la tentacién del sen-
sacionalismo. Hemos querido dejar a salvo la
idea para que, sin desprestigiarse, pueda pasat
al siguiente régimen, y en él recogerse los fru-
tos de semillas que, estamos conscientes, aho-
ra estamos sembrando. Estamos echando pie-
dras debajo del agua, no importa que no emer-
jan. Creemos que el trabajo ha sido duro, pe-
ro que ha sido responsable. Creemos que de
esa manera estamos sirviendo mejor a nuestro
México,

A muy grandes rasgos, esto es 10 que les
puedo decir de los trabajos de Reforma Admi-
nistrativa., Espero, si las tienen, sus cuestiones
y sus comentarios. Muchas Gracias.

(Aplausos) e

Pregunta: ;Cudl es el camino o la forma
que ha tomado para hacer llegar esa Reforma
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Administrativa @ las unidades del Sector Pu-
blico?

Lic. José LéperPortillo: En primer jugar,
cebemos advertir que no hemos arrancads ds

cero,

Cuando iniciamos los trabajos de Reforma
Administrativa, ya habia en algunas entidades
Unidades de Organizacién y Métodos, aunque
trabajaban con objetivos, con propdsitos, con
modalidades, con caracteristicas distintas. Lo
primero que hicimos fue comunicar a todas las
Unidades de Organizacidén y Mstodos, sujetar-
las a wuna encuesta comun, para que nos dije-
ran cémo trabajaban; como estaban organiza-
das; qué metas tenfan; qué se proponian, Sis-
tematizamos la encuesta y las reunimos.

Realizamos después, trabajos de revisién
por los representantes de todas las entidades
que tenfan ese tipo de Unidades, y de ahi sa-
lié, primero, un manual muy sencille que repar-
timos entre tocas las cntidades del Sector Pe-

blico, recomendanco el establecimiento de Uni-

dades de Organizacién y Métodos.

Generamos asi estas Unidades con objeti-
vos comunes y modalidades similares, lo que
facilita comunicacién y el intercambio recipro-
ce de informacién. Y sobre todo, lo que pudié-
ramos llamar un espiritu de cuerpo.

Esto ha permitido que, por lo menos en la
etapa organizativa, tengamos éxito. No puedo
decirle a usted, porgue todavia no estd cumpli-
do en su gran aliento el trabajo de las Refor-
mas a la Administracién, que en definitiva, va-
ya a ser un éxito, Lo gue puedo informarle es
que, creadas las Unidades, comunicadas, homo-
geneizadas —hasta donde es posible— son el
vehiculo para que la unidad central que estd
planeando la Reforma Administrativa —La
Comisidn de Admunistracién Poblica de la Se-
cretarfa de la Presidencia-- se comunique, con
un lenguaje técnico, con las distintas entida-
des, para estimular las reformas de ambito mi-
croadministrativo y las reformas de caracter
macroadministrativo.

Para una y para otra, fa unidad central de

la Secretaria de la Presidencia encontrari apo-
yo en las Unidades de Organizacién y Métodos,
organizadas de acuerdo con las téenicas y los
métodos que hemos encontrado mas recomen-
dables. Este pequefio manualito que hicimos,
es el primero de una larga serie que estamos
realizando, més otros que ya tenemos listos,
como el de Almacenes; el de Adquisiciones, Las
Unidades de Organizacién y Métodos, serdn
apoyos institucionales porque serdn los enla-
ces o sistemas de comunicacién de la Reforma
Administrativa.

As{ esti concebido, en forma que pudiéra-
mos llamarle centripeta y centrifuga, el equili-
brioc de la reforma administrativa. Centripeta,
en cuanto a los trabajos macroadministrativos,
estarén controlados por la Secretaria de la
Presidencia, Centrifuga, porque serén autdno-
mos en su régimen interno. Cada entidad ana-
lizard sus procesos; cada entidad analizarg sus
manuales peculiares, pero todas compartirén
aquellas que pudiéramos llamar, modalidades
de carjcter general, que deben a todos ser co-
munes.

A grandes rasgos esto es lo que puedo de-
cir sobre el particylar,

Pregunta: ;Se han ‘avocado, o tienen en .
mente reformar o poner al corriente, confor-
me a la Constitucidén, el que existan Secreta-
rias y los Departamentos de Estado, siendo que

- tas Secretarfas tienen por fin el fundamental-

mente hacer politica, y los Departamentos la
parte administrativa, cuando que en la practi-
ca hay muchos Departamentos de Estado que
hacen politica, y muchas Secretarfas realmen-
te parte administrativa?

Lic. José Lépez-Portillo. —Bueno, creo que
todos esos problemas, en buena medida, se
resuelven mediante un sistema adecuado de
programacién, Voy a tratar de ser un poco
mds preciso, porque esta contestacién puede
parecerle a usted demasiado genérica y, en
las cuestiones pertinentes, insuficiente,

Creemos que, en buena parte, las Secreta-
rias y los Departamentos de Estado, dada su




génesis y su historia, por muchas razones, se
han convertido en islas dentro de nuestra com-
pleja administracién. En poderosos drboles
selvéticos y autosuficientes, en verdaderos cas-
tillos medievales que tienen su foso, su puen-
te levadizo, su barbacana y no se comunican
con el mundo.

El celo administrativo, si no es que otro
tipo de interés, han hecho, muy frecuentemen-
te, de cada entidad, un sefiorio feudal, into-
cado e intocable que, si acaso, tiene en el alto
nivel la comunicacion que acierte a dar al Pre-
sidente de la Republica. Esto en funcidn de que
todavia no existe, por mas que se han dado
pasos de extraordinario interés, un sistema ple-
namente satisfactorio de programacién en el
que se resuelvan los problemas de comunica-
cion, de reciproca informacién y de toma de
decisiones responsables para unificar una de-
cision final.

Creemos que en buena medida, el orden se
lograra cuando acertemos a crear un sistema
acabado de programacién que conciba la ac-
cién puoblica, no tanto desde el punto de vista
orgdnico, como desde el punto de vista fun-
cional.

Voy a tratar de explicar lo que acabo de
decir. Seria injusto, con nuestros racionalistas,
el afirmar que no estd previsto en nuestras
instituciones un sistema de comunicacién. Si
usted estudia la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado, encontrard usted que don-
dequiera que hace falta un sistema de comuni-
cacidn, éste estd institucionalmente sefialado,
Las funciones concordantes o concurrentes en-
tre la Secretarfa de Recursos Hidraulicos, la
Secretaria de Agricultura o el Departamento de
Asuntos Agrarios estdn previstos en la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado. Y asi
podriamos analizar ésta y tener, como lo te-
nemos, el sistema de funciones concurrentes o
el sistema de funciones excluyentes.

Vayamos ahora el Sector Descentralizado.
5i analizamos los Consejos, Juntas Directivas
de los organismos descentralizados, encontra-
remos gue concurren a su integracién las enti-

dades que deben comunicarse: la Secretaria de
Hacienda, a la Secretaria de Agricultura, etc.
Pero esto, que estd bien concebido en el papel,
en lo operacional no funciona. Cada nueva en-
tidad vuelve a ser un sefiorio feudal. Es decir,
a nivel de organizacién que pudiéramos lla-
mar especifica, el sistema de comunicacién no
opera.

Porque el problema de coordinacién, como
el problema de comunicacién —y la coordina-
cién en definitiva, no es sino un sistema de
comunicacién— sélo puede concebirse correc-
tamente, si se piensa como una funcién: la
existencia pensada como actividad en razén de
un fin dado. Sélo cuando acertemos a crear
un sistema de programacién adecuado, que re-
parta las funciones; que distribuya las accio-
nes en el tiempo y en el espacio; en el ahora
y en el aqui; sefialando responsables; asignan-
doles recursos; y estableciendo los sistemas de
control integral, estaremos resolviendo ese tipo
de problemas.

La respuesta de la Reforma Administrativa
es: “perfeccionemos el sistema de programa-
cién”. Responsabilicemos —mediante un siste-
ma de comunicacién, informacién, y toma de
decisiones conjuntas— a las entidades del Sec-
tor Poblico en tareas especificas que se cum-
plan en un ahora y en un aqui.

—

Claro, habréd muchos aspectos que depen-
dan, han dependido y dependerén de la natu-
raleza humana y ésta es falible, puede failar,
por muchas razones, no quiero saber cuéles.
Pero hasta donde las instituciones puedan co-
rregirlas creemos que, estableciendo sistemas
coherentes, completos, integrados e integrales
de programacién, esos vicios deberdn desapa-
recer.

La ley actual previene los sistemas orgs-
niccs y a pesar de que la ley los previene la
realidad no siempre los supone. Tenemos que
pensar en sistemas mds operativos, méds fun-
cionales, que no dependan tanto de una ley,
cuanto de una actitud, para que sus funciones
se cumplan correctamente.
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Pregunta: Licenciado, aprovechando, le
queria hacer unas dos preguntas. De acverdo
con estas Unidades de Organizacién y Métedos
tal vez ya no se vea en lo futuro la duplicidad
de que se haga hasta tres o cuatro veces un
mismo estudio en nuestro pais. Hay unos en
que yo tuve conocimiento, y en principio pa-
recia una duplicidad, como lo hace la Secre-
taria de la Presidencia. Yo creo que usted nos
puede orientar sobre esto, me refiero concre-
‘tamente al estudio fotogramétrico del pafs.

Hay muchos estudios de fotogrametria que
habian estado hechos con anterioridad por Re-
cursos Hidrdulicos, Comisién Federal de Elec-
tricidad y otras instituciones —Petréleos Me-
xicanos— que en principio parecia, podian ha-
ber sido adicionados justamente en- lo que fal-
tara, en lugar de volver a hacer un estudio
fotogramétrico completo. Esa es una pregunta,
Le queria formular otra, sefior licenciade.

Lie. José Lépez-Portillo.——Si usted quiere
formdlemela ahora, y si no, me la formula des-
pués. Como usted quiera.

Pregunta —L.a prtmera es: ;Esta es una du-
plicidad que tal vez estas unidades eviten?

La siguiente serfa: ;Hay wna planeacion, o
se estd pensando en una planeacion pero real-
mente considerada como tal a nivel de Secre-
taria de la Presidencia? ;La planeacién de nues-
tro pais en funcion del desarrollo econémico
ara el futuro, seguird siendo como hasta la
fecha, un poco dispersa? zUn mosaico que
pocos podemos captar, o se estard haciendo
una ¢osa mas concreta?

IS

I.lc. José Lépez-Portillo—Muy interesantes
sus preguntas, Vamos a contestar a la primera,

El levantamiento aerofotogramétrico que
del pals se estd realizando, contando con sis-
temas unificados y unificantes, ccrresponde a
lo que habia dicho hace un momento, es una
“reforma de autovia”. No vamos a esperar a
ierminar todo para empezar ésta. Los hechos
eran los siguientes: las distintas entidades qua
realizan la actividad técnica en el espacio, ne-
cesitaban una informacién fisica del - terreno

que iban a utilizar todos. Y asi encargaban o
encomendaban normalmente a las empresas del
sector privado, trabajos de levantam_iento aero-
fotogramétrico.

Los levantamientos que asi se realizaban y
vendian, eran adecuados a cada necesidad. En
ocasiones, mandaban o todo, ¢ coincidiendo
en parte, el mismo estudio a fa misma empre-

.sa. Y, para hacer una caricatura, en muchas
ocasiones la empresa no tenia por qué volar

por segunda vez y simplemente vendia los ne-

.gativos o revelados a la entidad que habfa en-

comendado el trabajo por segunda vez. Y te-
nian asi un archivo mds o menos secreto; mds

© menos disponible, con el que estaban jugan-

do. El derroche de recursos en un pais que los
tiene limitados como el nuestro, era totalmen-
te inconveniente.

Habia otros. Cada entidad resolvia normar
sus levantamientos como mejor le pareciera.
A una escala, a otra, a una menor, a otra ma-
yor. La Secretarfa de la Defensa Nacional,
hizo para fines de defensa, a una escala. La
Secretaria de Obras Publicas, a.otra. Habia
una gran disparidad. No sabfamos lo que te-
niamos; ni pensdbamos entonces en sistema-
tizar este aspecto importantisimo del provecto
de la inversién publica. :

Y creamos, en el seno de la Secretarfa dg
la Presidencia, como funcién ejecutiva, pero al
mismo tiempo como sistema de coordinacidn,
lo gque ltamamos la Comisién de Estudios del
Territorio Nacional y Planeacién: la CETENAP,
cue armd un plan de ocho a diez afos para
hacer el levantamiento integral aerofoto-
gramétrico de la Repdblica para usos miltiples,
con la idea de sistematizar cinco cartas: la
topografica; la geoldgica; la edafolégica, la de
uso actual del sueio y la de uso potencial del
suelo.

Salvo, creo, que Santo Domingo o alguna
otra isla del Caribe, no ha habido en el mun-
do un esfuerzo sistematizado en ese sentido.
Pero no es, y quiero dejarlo bien sentado, un
sistema duplicatorio sino acumulativo de ma-
terial —En primer lugar, en la Comisidn exista




s

un Consejo Consultivo, formado por todas las
entidades que participan en este tipo de activi-
dades. Despuds de intercambiar impresiones,
los téenicos resolvieron que ‘las escalas de
ece estudio debian cubrir una faja suficiente,
que era de 1:25,000 y 1:50,000, para que sir-
viera de referencia fundamental. Las entida-
des que quisieran abundar en el detalle ten-
drian que hacer sus propios estudios, pero co-
municando a lo que pudiéramos l!'amar un ar-
chive comin, un sistema de informacidén co-
muin que evitara las duplicidades.

De acuerdo con este sistema, pues, tene-
mos establecidc un sistema de accidn, un sis-
tema de coordinacién, y un sistema de reci-
proca informacién. Todas las entidades con-
tribuyen, mediante informacién periddica, a
Is que pudieramos llamar el archivo aerofoto-
gramétrico de la Repiblica. Todas saben lo
que las demds tienen. Todas disponen lo que
cada una ha aportado, y se estd realizando,
ademas, como orientacién general, el levanta-
mientc en una faja que proporciona una in-
formacién homogénea y suficiente para los
trabajos de anteproyecto.

De tal sverte que puedo afirmar que, la
CETENAP, (Comisidn de Fstudios del Territo-
rio Nacional y Planeacién) es una solucién ad-
ministrativa, de Reforma Administrativa, a la
falta de coordinacién antes existente,

Claro, esto no significa que algunos de los
trabajos que se hayan realizado en las entida-
des vayan a ser Utiles, posiblemente si. Algu-
ros estaran resultando duplicados; pero de ha-
ce un afio y medio en adelante, este fendmeno
ceurrird cada vez menos y, sin duda a la lar-
ga, se evitard. Tendremncs al final de cuentas
cinco cartas que proporcionan una informa-
cion extraordinaria,

Segunda contestacién: El sistema de pla-
neacién de México, en proceso, es un sistema
cue se estd experimentando con suma pruden-
cia,

La planeacién, como solucién a problemas
cel desarrcllo, estd pasando en todo el mundo
por una gran crisis. El sistema de la planea-

cion Integral e integrada, que se supuso basta:

ria aplicar para que se remediaran los proble-

mas y se resolvieran las carencias, no ha sido
panacea. No ha sidc panacea porgue no basta
un sistema, es Indispensable un trabajo. Un
trabajo cada vez mds intenso y cada vez me-
jor orientado. :

Inndmeros problemas que ha tenido que
confrontar la planeacién, entre ellos, los de
Ia politica, Excesivamente racionalizads, la pla-
reacidn, que ha exigido frecuentemente estu-
dios exhaustivos, [lega a ser inoportuna. {En
cuantas ocasiones los planeadores —frecuen-
temente caricaturizades por wno de nuestros
genios de la caricatura— llegan, como el Buho
de Minerva, demasiado tarde! Se quiere racio-
nalizar tanto la solucién y enriquecer tanto la
informacién gue, cuando ésta se produce, ya
es obsoleta.

Esto y numerosos detalles que no serian
ni objeto de esta pldtica, en esta tarde, han-
hecho perder un poco de fe en la planeacidn
tal y como originaimente fue concebida, par-
ticularmente en nuestro pais.

Conscientes de que nhuestra planeacién, que
concebimos como democrética, tiene cque ir
por sus pasos, hemos empezado a organizar, a
poner orden, en nuestra propia casa. Antes de
crganizar la economia total del pais que esta-
mos infciando, de alguna manera tenemos gque -
meter orden, organizarnos nosotros mismos.

Y entonces estamos planeando, en -prime-
risimo lugar, la accién del sector publico pa-
ra que, en su oportunidad, se incorpore tam-
bién la del sector privado, y la del sector so-
cial (entendiendo por éste, a obreros y ejida-
tarios). Pero, le hemos dado prioridad a nues-
tras propias acciones 'y estamos coordinando,
programando, planeando —primero— las in-
versiones publicas,

Las inversiones publicas estédn siendo coor-
dinadas cada vez con mayor eficiencia. Pocos
son ya los errores —nunca dejaremos de co-
meterios—— pero cada vez de menor cuantia,
y si acaso de otra cualidad. Estamos afinando
cada vez més el sistema de coordinacidn de’las

2]



[LILIT LTS5

inversiones puUblicas y ahora con un instrumen-
to muy sencillo y de una extraordinaria uti-
lidad.

El primer acuverdo que se dictd para la Se-
cretaria de la Presidencia, en 1959, fue simple-
mente para coordinar los programas de inver-
siones de las entidades del Sector Publico a
las que se les solicitaban programas, se compa-~

tibilizaban, se autorizaban y se empezaba &
ejecutar.

Pero este orden —que resolvié un proble-
ma fundamental— empezé a crear otros. No
tcdos los programas autorizados tenian su sis-
tema adecuado de financiamiente. Y las auto-
rizaciones empezaron a atrasarse —en cuanto
@ su ejecucidn— y cada entidad disponia de
un paquete de autorizaciones sin fuente espe-
cifica de financiamiento.

Para evitar este problema creamos, en el
seno de la Secretaria de |a Presidencia y en co-
ordinacion y comunicacién constante con la
Secretaria d= Hacienda, lo gque llamamos la
Subcomisidén del Programa Simultdnec de In-
versién y Financiamiento. Idea sencillisima que
se puede expresar con mucha simplicidad y
que nos ha resultado un paso gigantesco para
la implementacidén del presupuesto por progra-
ma. Simultdneamente la Secretaria de la Pre-
sidencia y la de Hacienda analizan los distin-
tos proyectos que envian las entidades; los que
autoriza la Secretaria de la Presidencia, son
contemplados por la Secretaria de MHacienda
para financiarlos, y entonces cada programa

sale con su fuente de financiamiento: recursos -

fiscales; recursos propios -—si los tienen—;
crédito interno; crédito externo; o coopera-
cidn. Tenemos formado asi un programa si-
multéneo de inversion y de su financiamiento,
que después analizamos para mantener siem-
pre un corden estable y permanente mediante
un sistema de refrendos. Estc ha permitide
mejorar el orden.

Tenemes, pues ya, el sistema de inversio-
nes por buen camino. No diré que es perfecto
—pues seria pretencioso o ridiculo y ademds
no se nos creeria— pero es un buen sistema,
Sobre todo es prometedor.

Por otro lado, mediante los trabajos de Re-
forma Administrativa, —como les acabo de
explicar hace un momento— estamos mejoran-
do las estructuras de programacién. 'Si en es-
t= momento ya tenemos orden en las inversio-
nes publicas, vamos a intentarlo —mediante
un sistema equivalente— en lo que pudiéramos
llamar las acciones corrientes.

Todas aquellas actividades con las que el
sector publico tiene que alcanzar un efecto,
que no lo sean via inversidn, sino via de ac-
cién de cualquier modo programables, serén
de la misma manera promovidas, coordinadas,
establecidas y autorizadas. Pero no en forma
autoritaria y a partir de un centro de decisidn,
sino de mecanismos de participacién —prime-
ro sectorial y después global— que permitan
un sistema de comunicacién, de intercambic de
recipreca informacién y de toma de decisiones
conjuntas y corresponsables para establecer
medidas ejecutivas que se le propondran al
sefior Presidente.

Creamos que, dados los pasos sucesivos,
meteremos orden en nuestra casa. Metiendo
orden en el sector publico, muchas de estas
acciones orientaran al sector privado. Y dis-
poniendo de un aparato tal podremos captar
la informacién para planear ya, de manera jn-
tegral, y expresar después el programa en un
presupuesto que fo respalde para que quede asi{
ya cerrado un circulo racional al que aspira-’
mas.

Pregunta: Perdone Licenciado, en relacidn
a esa Reforma Administrativa, de estructura
Federal y Estatal, tengo conocimiento de que
ya anteriormente hubc una Comisién para as-
tudiar los problemas de la aportacién de da-
tos a Jos Estados para que se confrontara el
presupuesto de egresos con el presupuesto
ejercido, sabiendo que, si teniamos una infor-
macién veraz y oportuna, se puede hacer el
presupuesto de la federacién. Creo recordar
que el problema era que existfa vna demasia-
da centralizacién en todos los datos, para ha-
cer la glosa, etc., etc,, para luego hacer ya la
aportacion de datos y se proponia hacer una
descentralizacién para que se aportaran por




Estados y luego hacer una consolidacidn. ¢Qué
se estd haciendo en relacidn a ésto y con res-
pecto de la crisis de personal que usted men-
cionaba anteriormente?

Lic. José Lépez Portillo. Bien, el tipo de
problema estd mencionado en el informe que
rindié la Comisién de Administracidn Pablica.
En €] hacemos un estudio de las funciones que
corresponden a la Secretaria de Macienda, es-
pecificamente; y advertimos que plantea, pro-
blemas que son resultado de soluciones —per-
dénenme la paradcja— y que debe revisar.
La propia Secretarfa de Hacienda, en el dmbi-
to propio, interno, de caricter microadminis-
trativo, estd haciendo estudios sobre el parti-
cular

La Secretaria de {a Presidencia —hasta es-
te momento— no ha participado, sino tan sé-
lo en la modalidad del Programa Simultdneo
de inversidn-Financiamiento que, de alguna
inanera, es una modalidad al ejercicio del Pre-
supuesto Federal, sin que atague, ni haya ata-

cado a mayor fondo el problema., Hemos he-

cho recomendaciones, pero estoy plenamenta
consciente —debo decirlo— que es en este
campo, vho en los que mayor accién debemos
esperar, y debemos enfatizar.

Mucho hay que hacer en este campo. La
informacién que se produce es lamentable-
mente insuficiente. Este es uno de fos proble-
mas criticos que tenemos planteados, sin que.
hasta este momento, la Comisién de Adminis~
tracién Poblica haya adoptado una solucign,
porque la tenemos confiada a la Secretaria de
Hacienda. Creemos que ella estd avanzando en
este capitulo.

Pregunta: Sefior Licenciado. Existe una ac-
tual inquietud por la creacién de un Departa-
mento de Estado o una Secretaria de Estado
para el Comercio Exterior. Se estd trabajando
en ello y quisiera conocer su opinién sobre su
_ viabilidad o no viabilidad.

Lic. José Lépez Portillo. Uno de los proble«
mas fundamentales del pais son sus relaciones
econdmicas con el exterior, que tienen, claro,
numerosas facetas. Una de ellas fundamental,

el comercio exterior, que confronta aspectos
verdaderamente criticos.

Me es particularmente satisfactoriq infor-
marle que, uno de los trabajos vitales que es-
ta emprendiendo en este momento la Comision
de Administracién Publica, es el estudic espe-
cifico del comercio exterior dentro del sector
que hemos llamado, convencionalmente, rela-
ciones econdmicas con el exterior.

Estamos, en este momento, enfrentando el
planteo del problema. Estamos llegandonos in-
formacién, de esa manera institucional que he
dicho —«coparticipando todos los que tienen
responsabilidad en esa materia—— para formu-
lar proposiciones. Creo que, desde un punto
de vista realista, lo que resta de esta adminis-
tracién lo emplearemos en el andlisis del pro-
blema para formular una recomendacién qus,
no puedo decirle a usted si seria la creacién
de una Secretaria especifica.

La tendencia general de las Reformas Ad-
ministrativas, es hacia la simplificacién de es-
tructuras. Tenemos demasiados organismos.
Vamos a simplificarlos, mediante sistemas id3-
neos de comunicacién y de toma de decisién
adecuados.

Pregunta: Yo le queria formular esta pre-
gunta. ;Si en otros paises he visto yo que di-
ce un ciudadano: “aqui estd mi Uitimo pago de
mis impuestos, yo tengo derecho a que usted
sea servidor mio’ me refiero al &rea de los
burdcratas....

~ (Lic. José Lépez Portilfo. Yo soy, como bu-
récrata, servidor de todos ustedes).

...Creo que todos hemos tenido la expe-
riencia de gue, muchas veces, los empleados
menores no son gran cosa eficientes. iNo se-
rfa posible reducir el nimerc y aumentar la
eficiencia?

Lic. José Lépez Portillo. Es uno de los pro-
blemas bésicos de la reforma administrativa lo
gue pudiéramos {lamar la administracién del
personal; incluida su capacitacidén, adecuados
manuales de puestos, sistemas adecuados de
andlisis de operacidén, flujos, etc. Una de las
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politicas de la Reforma Adminjstrativa —ex-
presamente dicha en el Informe— es el de
concebir a la administracién, al gobierno, co-
mo un servicio al publico al que se debe aten-
cién y eficiencia en el trdmite. Sin embargo,
siendo ésta una politica, no puedo menos de
reconocer que el problema gue usted apunta
es una de los problenas fundamentales de fa
reforma, porque el contacto que tiene el pu-
blico con el gobierno se da, muy frecuente-
mente, en las ventanillas o en la barandilla y
la calificacién que se hace de un régimen lo es
en funcién de un mal empleado —o de un
empleade eficiente, y éstos no siempre abin-
dan.

Hay muchos problemas de estructura del
gasto corriente que tenemos que plantearnos
y resolver: Los sueldos del “sufrido burdcra-
ta” a quien, en muchas ocasiones criticamos
y en otras, se juzga con rigor y muy frecuen-
temente se acusa con ligereza. Se le paga poco,
se le exige mucho.. Pero, para pagarle mds,
necesitamos hacer una revision de nuestra es-
tructura fiscal en momentos en los que el gas-
to corriente estd creciendo y nos esta merman-
do la capacidad de inversién. En fin, hay una
serie de complejisimos problemas que debe-
mos plantear con toda precisién.

Lo que puedo decir es que es un problema

del que tenemos plena conciencia, cuya solu-
cidn estamos buscando, y no es sencilla.

Si creemos que cacla entidad puede simpli-
car sus precedimientos. En la medida que se
simplifiquen - los procedimientos y se establez-
can buenos sistemas ——y ya estamos estable-
ciendo Unidades de Organizacién y Métodos
para ello— aumentara la eficiencia. Estamos
tratando de concebir sistemas de capacitacién
con sentido sectorial, para mejorar la prepa-
racién del personal, jEn cuénto tiempo lo lo-
graremos? no podria yo decirselo. Es un pro-
blema de una extracrdinaria importancia vy
complejidad. Somos conscientes de su dificul-
tad y estaremocs haciendo esfuerzos pare me-
jorarla, en la medida en que nuestra compe-
tencia nos lo permita. Estamos trabajande en
ese sentido,

Pregunta: Licenciado, no sé si la pregunta
sea adecuada. Quisiera decirnos si la prioridad
dada al Sector Agropecuario en la Reforma
Administrativa es realmente el primer proble-
ma que deberia haberse estudiado?

Lic. José Lépez Portillo. Si, yo estoy plena-
mente convencido de que uno de los proble-
mas fundamentales, criticos, del pais, es el de
nuestro campo. No quisiera repetir lo que vya
se esta convirtiendo en un lugar comun. El
problema fundamental en México sigue siendo
el campo. El campo, no sélo como una fuente
de recursos para el desarrollo, sino de dmbito
para realizar una justicia que tenga el doble
efecto de que se cumpla y de que, cumplién-
dose, se pueda ampliar el mercado internc que
permita dar el “estirén™ a una industria que
empieza a llegar a ciertos topes.

Muchos de los procesos de substitucién a
importaciones estdn llegando ya a su tope pre-
cisamente porque el mercado interno no estd
suficientemente ampliado. De tal suerte que,
tanto fas razones de orden social —y al decir
social me estoy refiriendo al imperativo de
justicia que é&s una comdn conciencia que ya
nadie discute— como razones de cardcter eco-
némico, nos estan sefalando que el primer pro-
blerma fundamental, bésico del pais es el del
sector agropecuario. Y que es urgente que el
sector publico se organice para crganizar a
los miniproductares.

Existen todavia increibles estructuras de
despojo, de usura. La injusticia debe desapa-
recer y prento. Y en buena proporcién 1a res-

" ponsabilidad, debe decirse, es del Sector Py-

blico. En la medida en gue nosotros acertemos a
organizarnos adecuacdamente para organizar 2
los productores rurales habremos servido a la
nacién. Piensn, que la prioridad dada at Sector
Agropecuario, es adecuada, conveniente y bien
iundada. Espero que las proposiciones que he-
mos fermulado contribuyan en alguna medida,
8 resclver ese gravisimo problema de solucio-
nes inaplazables porque cada vez se compli-
ca mas.

( APLAUSOS).



