Es inquietud de los palses en vfas de desarnollo, el "encontrar aque!fos insumes que integfen una ‘matriz modelo de solu-
_cionar el desarrollo con cierto margen de vnabxlldad ‘Uno de esos elementos por la forma de organizacién correspondleme en los
palses, lo constituye la politica fiscal; de alli su Interés para observar su correlacién con el desarrollo econémico, cémo lo acelera

y ocasionalmente cdmo lo detiens,

In the underdeveloped countries it is a matter of unrest to find the correct imput for mathematical models to represent -
development with a proper approximation. One of thcsa elements, corresponding to the Intrinsic organization of the countries, is
the Fiscal Policy. Here, it appears the importance of studying this subject and its influence upon economic development.

-
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C’est I'une des enquiétudes des pays en vole de développement que de trouver lesquelles de levrs ressources peuvént_etre
intégrées dans une matrice modele peuvant servir a résoudre leur développement avec une certaine marge de viabilité. Un de ces
‘élements, étant donnde la forme d‘grganization ‘correspondante dans tous les pays, est constitué par la politique fiscale; dou
son interat pour cobserver sa corrélation avec le développement économique, comment elle 1'accélers et occasionnellement comment

elle I'arrete,
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Este es un tema intimamente relacionado
con la economia y con la administracién; am-
bas son. disciplinas muy complejas y exigen
bastante mds tiempo de estudio y de medita-
cién de lo que se infiere de los enunciados
faciles citados durante esta breve exposicién.
Los puntos que trate deberdn ser motivo de
meditacién para adquirir un maduro criterio
propio,

oolitica fiscal y
esarrollo econdmico

C.P. Constanzo Rodriguez Acevedo,‘

No guisiera que en un tema de esta na-
turaleza se estimara que los conceptos aqul
vertidos se consideren concretamente a nues-
tro pais; mds bien ha sido mi intencién pre-
parar una plética de cardcter general y los
enunciados pueden ser aplicados segin las con-
diciones particulares de cada pais. Asi se ten-
dr4 una validez mayor porque si examinamos
en forma particularizada el problema de des-
arrotlo econémico y la politica fiscal, tal vez




por estar en el mismo medio mexicano, »or
tener algunos prejuicios y por estar con inten-
ciones expresas, pudiéramos hacer un desarro-
llo que no tuviera validez comc la expresidn
general.

También considero que al hablar del des-
arrollo debemos hacer una distinci¢n tajante
de entre los camines para el desarrollo que
han seguido diversas naciones durante las dl-
timos 200 afios y los caminos aue deben se-
guir las naciones que intentan alcanzar un ni-
vel superior de hoy en adelante, Las caracte-
risticas de estos sistemas deben diferir; por-
que si bien antes de ahora algunas naciones
han alcanzado un buen desarrolio, parte de él
se debe a la politica de monopolio y colonia-
lista de su comercio internacional y creo que
no es correcto suponer que de hoy en ade-
fante este debe ser el camino aconsejable.

Concepto de “Desarrollo Econémico’.

Quisiera hacer una breve exposicién sobre
lo que debemos entender por: un pais des-
arrollado, cudles son las razones para que. re-
ciba este nombre y con base en qué elemen-
tos calificamos a un pais subdesarrollado o
en etapa de desarrollo, o de una economia fran-
camente primitiva.

Los diversos autores que tratan el tema
no han logrado nunca un patrdn de caricter
uniforme; cada uno de ellos tiene su propia
fundamentacidn, la que no escapa en algunas
ocasiones de los conceptos estrictamente sub-
jetivos.

Podemos sefalar una serie de bases com-
parativas. La primera de ellas el aspecto bio-
légico, que agruparia la salubridad, el prome-
dio de vida, la mortalidad, la fertilidad de la
poblacién, fa alimentacién en cuanto a nime-
ro de calorias y proteinas; este conjunto de
indices nos puede decir cudl es el comporta-
miento biolégico de un conglomerado.

En segundo término tendriamos el indice
cultural; el grado de alfabetizacion y la forma

en gue se imparte y aprovecha la educacién
técnica; este es un elemento fundamental e
indicaria si un grupo humano aprovecha su
capacidad mental o ha quedado en los mds
bajos escalones del progreso cultural.

La ocupacién seria un tercer indicio: cémo
estd distribuida la poblacién dentro de las
ocupaciones bésicas, qué porcidn estéd dedica-
da a las actividades primarias, qué fuerza de
trabajo atiende 1a agricultura, la mineria, la in=
dustria y los servicios. Igualmente cuél es la
fuerza de trabajo empleada, hasta dénde, den-
tro de un pais, existe pleno uso de la mano
de obra, subempleo o existe francamente un
desperdicio de este potencial.

A continuacién tendriamos los ndices eco-
nomicos; sin duda a éstos se les d4 un mayor
énfasis, en ellos se pone mayor cuidado; de
los elementos econdmicos unos son factares y
otros son resultantes; en conjunto son la de-
mostracién de toda una estructura y de todo
un sistema de produccion y cambio. Dentro
de estos indices destacan la produccién para
consumo interno-y la de exportacién. El sepa-
rar el volumen de produccién que se [leva al
extranjero es un signo fundamental porgue
podria significar la existencia de un comercio
internacional injusto que coloca al pais ex-
portador en una condicién desventajosa. Oi-
mos con gran frecuencia la discusién sobre el
problema de los precios de materias primas;
éste es un factor que grava fuertemente la eco-
nomia de los paises de Latinocamérica. Igual-
mente tendriamos necesidad de analizar la ac-
tividad econémica interna; si es una actividad
econdémica sana dedicada a la inversidn social,
o inversién productiva, o si es una actividad
dedicada fundamentalmente a !a especulacién
con miras a lograr rendimientos muy elevados
de bienes inmuebles o a través de especulacio-
nes financieras y comerciales. .

Es de considerarse la estructura de la ad-
ministracion: a un volumen dado de bienes de

‘capital entregados para la produccion en una

nacidn, cuidl es la forma de administracién
adoptada. Y al hablar de administracion de-
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hemos incluir dentro de ésta la definicién de
coémo ests integrada: son grupos financleros
cerrados, son familias totalmente definidas, o
hay un acceso o una oportunidad para quie-
nes se destaquen en sus dreas respectivas de
investigacion y estudios para que puedan to-
mar parte en puestos directivos, '

Hay algunos autores que adernds incluyen
un Ultimo factor: el politico. Sugieren un jui-
cio de hasta donde un pais es realmente una
demostracion de democracia o tiene en su con-
tra una estructura gubernamental plegada a
una dictadura, o a una familia, o a una for-
ma oligdrquica de gobierno. Tal vez el factor
politico sea realmente una resultante, pero
nunca sea un elemento base; tendremos, por
ejemplo, el problema politico al comparar la
URSS que tiene una dictadura y verdaderamen-
te ha lograde avances muv importantes en el
desarrollo econdmico,

Todos estos elementos han sico agrupados
dentro de una sola cifra como representacién
de todos aquelles simbolos provenientes de una
situacidn muy campleja; poco nos dice pero
auxilian para tener una idea; este indice es
un producto nacional bruto por habitante.
;Con cudnto participa cada habitante del pro-
ducto nacional bruto? El indice se obtiene di-
vidiendo el producto nacicnal hruto entre el
nimero de habitantes del pais; se ha dicho
que los paises que tengan un producto por ha-
bitante inferior al minimo sefialado deben con-
siderarse pafses sybdesarrcilados. Aclaro: ésta

es simplemente una etiqueta, es una forma con-

vencional de evaluar una situacién extraordi-
nariamente compleja aceptada para fines préc-
ticos.

Al examinar estos indices podriamos sepa-
rar los que son de aspecto biocldgico, fos que
tienen una caracteristica de comodidad fisica
y los que representan una necesidad psico-
l6gica por una presion social. Bajo cualquiera
de estas tres situaciones, los bieres para aten-
cer estas necesidades, nor encortrarse suje-
tos al cambio, son Iienes de caracter econd-
mico y su estudio compete a la economia.
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La‘ Sociedad de Alto Consumo.

Resulta interesante observar los medios de
comunicacién actual; éstos han -permitido una
difusién muy répida, muy amplia, muy gene-
ralizada de algunos aspectos de consumo,

La comunicacién ha llevado a las diversas
sociedades, a los diversos paises un patrdn que
tal vez no sea el mas conveniente, Ofmos ha-
blar con una gran frecuencia del nimero de
teléfonos que tiene cada uno de los habitan-
tes, o cada familia, de los palses desarrollados;
o bien, del ndmero de automdviles o de tele-
visores o de radios por individuo o por unidad
familiar; éste es un indice de gran uso. De aqui
se deriva aplicar estos indices en todos los
casos y en todos los paises; pero no es ésta
la norma de una validez absoluta, Estas son
simplemente cuantificaciones que indican un
consumo econdmice de- una sociedad expresa,
pero ce ninguna manera representan patrones
de uso general y, menos adn, el objetive ne-
cecar’c da un proceso de desarrollo.

Los autores gque examinan esta materia se-
paran:

1. La sociedad precapitalista,
2. La sociedad en desarrollo, y

3. La sociedad de alto consumo.

La sociedad precapitalista tiene un creci-
extraordinariamente lento; mients limitade y
sé¢lo crece en funcién de su indice demogri-
fico; no manifiesta nunca una intencién de su-
perar sus consumos; puede decirse que es una
sociedad con fuertes carencias de capital. En;
estas sociedades la produccién es completa-
mente estabilizada, no hay cambios importan-
tes en su estructura econdmica, no existe la
adopcidn de inventos o de nuevos métodos de
produccién; fundamentalmente descansa en la
produccién agricola y ésta no requiere de
grandes inversiones. El ahorro y la inversién
tienen cifras reducidas; la economia de mer-
cado es muy limitada y casi no existe una in-
tencisn de cambio, las famiiias procuran abas-
tecerse por si-rnismas y lo que consumen de



otros es apenas tna porcién insignificante; en
ocasiones, cuando se trata de regimenes de
verdadero feudalismo, estz cambic se realiza
en las denominadas “Tiendas de Raya”. Ll ca-
pital es fundamentalmente un capital usura-
rio, es frecuente ofr créditos de 20 y 24% al
afio, si nc es que aun todavia mayores. Quie-
nes logran un ingreso importante principal-
mente lo destinan al atesoramiente personal,
la adquisicidn de tierras, de eclificios, de bie-
nes que a veces son improductives, o lo uiili-
Zan en un consumo suntuaric © en ocasiones a
gastos dispendiosos en el extranjero; cuien
haya estudiado la posicidn que tenfan algu-
nas de las familias del Porfirismo, podran
cuantificar sus erogaciores en =l extranjero;
ésta era una sangria a la economia nacional,

Existen en estas clases de sociedades gran-
des latifundios de tierras no cultivadas por-
que precisamente estando las familias en situz-
cién bonancible y teniende un absoluto domi-
nio sobre trabajadcres agricolas, no tienen por
qué esforzarse en abrir nuevas tierras al cul-
tivo; sitvacidn compatible con la ocupacién
muy baja de la fuerza de trabajo. Estdn liga-
das estas sociedades también al comercio inter-
nacional principalmente por la extraccidn de
minerales e hidrocarburos, o por la venta de
materias primas .agricolas al extranjero; esta
situacién establece una fuerte relacidn politi-
ca, por ejemplo, el caso de Bolivia gue era
un pais profundamente ligado al estafic y cuan-
do tuvo necesidad de un cambio politico vy
social fue necesario adquirir las minas de es-
tafio, porque en ~tra forma era imposible qu»
el pafs iniciara su desarrollo.

Podriamos decir que en estas sociedades
el nivel de ocupacién es muy bajc, no hay ca-
si técnicos, no hay administradores, no hay
cientificos, no hay investigadores y cuando se
tiene necesidad de una opinian, de un elemen-
to que pueda dar orientacion, generalmente se
pide una opinidn extranjera o se obtiena un
punto de vista de un profesionisra exirafo al
pais.

Precisamente por los elementos de comu-

nicacion esta sociedad precapitalista empieza
a cambiar, siente que existe una mejor forma
de satisfacer sus necesidades de la que hasta
la fecha ha tenido y se crean tendencias con
el fin de que se logre desde el punto de vista
de consumo interno, un mejoramientc en to-
dos los niveles. A veces la tendencia de mejo-
ramiento tleva a revoluciones, a choques, a
la necesidad de divulgar nuevas ideas y mu-
chas veces a violencia injustificada o impro-
cedente,

Podriamos sefialar que a fa fecha el pa-
trén de consumo de las sociedades mds avan-
zadas, se ha constitufde como el patrén al
cual tienden todas las nacicnes; tal vez ésto
no sea lo mas adecuado, pero es una realidad,
es la idea que estd en la mente de vna gran
cantidad de personas. '

Quisiera insistir en que la comunicacidn
puede influir para que las grandes masas pien-
sen un consumo superior al disponible y que
este consumo nc se pueda diferir, sino que
deba ser ahora y cada vez en mayor cantidad.
Aparece entoncés una friccidn, la imposibilidad
de una estructura econdmica para dar atencidén
a estos deseos y el afin craciente de consumo
que puede desembocar en peligresas cuestiones
politicas '

¢Cuales serian las condiciones para lograr
el desarrollo econémico de un pafs? Recuerde
que en alguna plética antericr hacfa mencién
de lo que era la sociedad feudal del Tibet;
éste es un pais cercads <e montafias que pre-
cisamente por esta circunstancia habia perma-
necido aislado de toda influencia exterior. Es-
raba manejado por una casa saterdotal y peor
una casta feudal; los campesinos eran siervos
y no existia industria de ninguna especie, ape-
nas habia tal vez alguna artesania; dentro de
las normas fundamentales que existian bajo la
jerarquia religiosa y aubernamental, se decia
que en <l pais no deberiz existir una rueda
para ningon fin prdcticc; las Onicas ruedas
que existian eran las llarmadas de oracicnes, y
eran instrumentos usados en los menasterios
pensando que con st ueo nodian llevar mds
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oracicnes 2l Dios Supremeo. Simplemente pien-
sen lc que puesde ser ung sociedad que tiene
prohibidc el uso de la rueda: esa sociedad ja-
mas podria haber avanzado y fue necesario
que el Gobierno de la China Comunista toma-
ra el poder e hiciera un cambio fundamental
en la sociedad, tal vez de no haber existido
ésto hubiera ccntinvado el Tibet con 2sas le-
yendas extraordinarias de sy forma de ser y
con su religiosidad, pero también con esa
forma primiriva de vida y con una sociedad
de produccién y consumo reducidos.

Condiciones para el Desarrcllo.

Cuando examinamos problemas como éste
tendremos que preguntar jcuales son las con-
diciones para el desarrollo? ;Qué se requiere
para lograr un mayor consumo y una mayor
actividad econdmica? Colocaria en primer tér-
nino la posicidn psicolégica. Los grupos di-
rectivos de la sniciativa privada y del gobier-
no deben estar dispuestos a llevar adelante la
intencidn de mejoria econdmica, pero la de-
ben hacer con el ingenio y la previsién nece-
saria; si no se reconocen estos requisitos tal
vez las etapas y condiciones subsecuentes sean
mas arduas. Esto forzosamente se refleja en
el deseo de un bienestar material, porque el
sonsumo es fundamentalmente un elemento de
hienestar material,

Se debe tener una disposicién para enfren-
tarse a esfuerzos en el futiro y asumir ries-
gos; tode aquel que emprende una labor, ése

estd corriends un riesgo que puede ser grave,’

En cada una de las empresas podriamos dester-
minar cudles son los riesgos y cuil es la nece-
sidad de prever el futuro.

Serd necesario también tener una gran
perseverancia en la actitud, pensar que no to-
do es un plan, sino gue este plan debe ser se-
guido y para seguirlo se exige un esfuerzo
continvado, se exige la intencion y ejecucion
para no separarse de la idea trazada para al-
canzar una meta.

Cuando se trata de sociedades en las que
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existe una complejidad social y la nuestra lo
es asi, se requiere ademas una disciplina para
observar las normas y colaborar en el trabajo
de grupo y ademds para aceptar las respon-
sahilidades, porque no es fécil organizar gran-
des conjuntos sociales si éstos no reconocen
un mando, si no aceptan una decisién supe-
rior, si no estdn acordes en tomar una parte
de una gran responsabilidad,

L.a segunda condicion es la actuacion cul-
tural; debe existir un interés por el conoci-
miento, sobre todo por el conocimiento que
lleve a una aplicacién, por [a educacicn ge-
neral, por la técnica cada vez mds depurada,
por la investigacién que sea capaz de indicar
caminos parg resolver problemas practicos vy
de crear una tecnologia propia que no depen-
da del extranjero,

Serd indispensable que exista la tendencia
hacia el pleno emplec de recursos humanos, lo
cual significa que los habitantes en edad de
trabaje pongan su esfuerzo en dar a su acti-
vidad un objetivo ligado a la produccién; el
efecto es doble: mayores salarios y mayor dis-
posicion de bienes de consumo.

Fundamental factor es para el desarrcllo
la practica que actualmente se trata de fomen-
tar en nuestro pais, la formacién de capitales
para inversion a través del ahorro interno. Hay
acasiones en que el ahorro externo mediante
programas de ayuda o de crédito permiten la
traslacién de productos que pueden auxiliar a
los paises subdesarrollados; sin embargo de-
be reconocerse que ésta es una ayuda y no
puede constituir fa solucién para el desarroflo.

Dentro de [as condiciones para el mejo-
ramiento econdmico estd la formacién de uni-
dades de produccién masiva y el funciona-
miento de los controles gubernamentales, tan-
to para auxiliar en el desarrollo como para
evitar gue este fuera en provecho de un nu-
mero corto de personas que lograran una gran
riqueza personal. Constituye también un ele-
mento que favorece esta tendencia el estable-
cimiento de un sistema que permita el empleo
adecuado de los recursos naturales.



Todos los factores que he sefialado son los
que encauzan a una situacién de produccidén
creciente y a su vez esta tendencia vuelve a
ser la base para nueva produccidn en ascenso,
para nuevo ahorro cada vez mds elevado, pa-
ra un consumo de cada vez mayor ndmero ds
satisfactores, factores que constituyen una ca-
dena de causas y efectos.

Estructura Econdémica,

La estructura en que se desarrolla la acti-
vidad econémica de una sociedad humana, es
el resultado complejo de diversos elementos.
Entre ellos podemos distinguir los que son de
indole cualitativa y los de indole cuantitativa.
Son cualitativos y de ellos distinguiremos co-
mo “fundamentales”, la extensidn del derecho
- de propiedad, la limitacidn o amplitud de la
actividad individual y la posibilidad que tienen
los individuos para decidir en los asuntos de
fa comunidad. Podrian calificarse como 'se-
:undarios™ los sistemas aue se han estableci-
do para el funcionamiento de las institucio-
nes, organismos y empresas que intervienen en
la circulacidn econdmica de los bienes, en el
sistema monetario y en las relaciones fiscales.

Como elementos cuantitativos se tendrian
los tipos de interés, el sistema para determi-
nacién de precios, la fijacidén de cuotas dr
produccién o de mercado, las subvenciones, los
derechos y gravdmenes impositivos y los aran-
celes.

Esta enumeracién no es sino simplemente
ol deseo de agrupar los diversos elementaos quz
intervienen en esta compleja rueda gque cons-
tituye la base de la economia. Cada uno de
los conceptos enunciados exigiria profundos
estudios asf como el andlisis de las diversas
teorfas que existen con respecto de cada uno
de ellos,

Etapas del Plan.

Los tedricos de cuestiones eccondmnicas
piensan que existen dos formas par> ingrar

un desarrollo econdmico: la primera seria me-
diante el funcionamiento aleatorio de {as di-
versas voluntades y factores econdmicos, que
puede ser cadtico y que puede llevar a des-
viaciones de inversién y de esfuerzo; bajo es-
te supuesto el costo tiene un papel pasivo y
su intervencion es limitada,

Durante fos Ultimos 50 afios se ha venide
insistiendo en que deben de determinarse los
resultados que se desean obtener, lo que per-
mitiria la elaboracién de un plan a nivel na-
cional, o en ciertos casos a nivel internacio-
nal, que llevara a una fuerte coordinacién de
esfuerzos entre las entidades piblicas y los in-
dividuos. Bajo este supuesto se requiere la de-
terminacién de objetivos (metas) y politicas
(medios- de accion); seri indispensable tam-
bién la preparacion de planes por sectores y
por regiones, asi como en funcién de los ele-
mentos gque constituyen la infraestructura de
aquellos que pueden considerarse bésicos, de
industria de transformacion, de distribucién o
de servicios. Bajo esta idea se pretende con-
vertir la actividad econdmica en una resultan-
te de un plan consciente que lieve a una meta
fijada de antemano.

Se iniciardn algunos de los conceptos de ia
elaboracién de planes: la. definicién de las ba-
ses para la expansion de la produccion, para
la ampliacién y mejora de los bienes de ca-
pital, para la mejoria de la ensefianza y for-
macion profesional y para el empleo de recur-
sos humanos se agrupa bajo la denominacisn
de “macro-fase”.

Existird una fase intermedia que tendri
bajo su cuidado la elaboracién de andlisis por
sectores (actividades) y por industrias; la fi-
jacién de objetivos regionales y el examen de
las condiciones y reflejo de operaciones de co-
mercio internacional. ‘

La fase final estard constituida por la eva-
luacién de los proyectos particulares, para lo
:wal es indispensable contar. con un criterio
sficiente nara la evaluacién y eleccién de los
proyectos.
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Para el funcionamiento del plan existen di-
versas condiciones pero tal vez la fundamen-
tal serd evitar todas ineficiencias en la admi-
nistracién tanto gubernamental como privada;
serd indispensable suprimir la inercia y la inac-
tividad, la corrupcién, la incapacidad, el des-
perdicio, etc.

Capitulos del Plan.

El objetivo que se busca en los diversos
capitulos del plan, es una coordinacién entre
las inversiones de infraestructura y las de
aprovechamiento industrial; en una sotiedad
en la que se concede a la iniciativa privada
ingerencia en las diversas actividades econd-
micas, serd indispensable una coordinacidn a
efecto de que entre la inversién pdblica y fa
privada exista la suficiente correspondencia y
puedan derivarse provechos de los capitales
que han sido empleados en los diversos pro-
yectos.

En una sociedad que estuviere fundamen-
tada en la estructura socialista ésta coordina-
cién se fogra a través de planes nacionales que
comprendan desde el mejoramiento de los ele-
mentos de la infraestructura hasta las activi-
dades finales de la economia, como son la dis-
tribucién y los servicios.

Seri indispensable una definicién de po-
Iitica econdmica concerniente a las orientacio-
nes bdsicas sobre aquellos aspectos que son
determinantes en la economia: el comercio in-
ternacional y los cambios monetarios; el mer-
sado interno y los precios; los salarios, la po-
litica de uso de bienes no renovables, etc.

A continvacion dsberan prepararse proyec-
tos concretos para los siguientes estratos de
la economia:

a) Infraestructura, que comprende la pro-
duccién y empleo de energéticos; los
transportes, las conwnicaciones, los
servicios de agua y drenaje v los ser-
vicics adicioneales.
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b}

c)

d)

e)

f)

La actividad agricola bajo la cual se
tendran en cuenta ia capacitacion téc-
nica para e! apraovechamientc de re-
cursos para evitar, en lo posibie, el
desperdicio y desaprovechamiento de
la mano de obra; en una seccién de
este plan deberdn estudiarse las con-
diciones de produccién de esta rama.

Promocidén industrial, Debera continuar
la politica en cuanto a las produccic-
res esenciales, como serian: el acero, el
cemento, los fertilizantes, las materias
primas, la construccién de habitacién,
la produccién de magquinas y herra-
mientas. Una seccién separada debers
comprender lo relativo a la produccion
industrial derivada o sea, la que com-
prende todas las etapas de [a indus-
tria de transformacion,

Proyeccion de los sectores comercia-
les y de finanzas; debera comprender
los planes para estos servicios indiss

, pensables dentro de wuna comunidad

economica.

Planeacidn de la ensefianza. Este es uno
de los capitulos de mayor trascenden-
cia y de su éxito pueden derivarse re-
sultados altamente provechosos desde
el punto de vista prédctico. Las diver-
sas etapas comprenderén los estudios
primarios, los técnicos, los superiores,
la licenciatura, la investigacion, los
programas de divulgacién técnica, la
capacitacién subprofesional, etc.

Marco de legislacién, Comprenders el
estudio de las instituciones mercanti-
les, de los impuestos y subsidios {ma-
teria fiscal}, de la legislacidon finan-
ciera y monetaria y de las disposicio-
nes relativas a actividad econdmica in-
cluyendo la inversién extranjera; es lo-
gico que dentro de este capitulo se
preparen las disposiciones formales
que permitan la adopcidn y ejecucion
del plan que se ha proyectado,



g) Medidas de adminiétracién. Serd indis-
pgnsable proponer aquellas medidas y
disposiciones que permitan la equidad
y eficiencia dentro de los factores de
la administracion y de la actividad
econdémica en especial dentro del &m-
bito de las empresas.

h}) Finalmente deberi tenerse un progra-
ma expreso sobre la actividad guber-
namental. Este programa deberi estar
expresado por los presupuestos que,
ademds de los tradicicnales relativos
a ingresos por impuestos y gastos por
servicio gubernamental, deberdn con-
tener las secciones relativas a invar-
siones de capital y a los movimientos
de ta deuda publica.

Dificultades de un Plan Nacional.

El primer ochsticulo que hay que vencer
es el refativo a la jerarquia de las decisiones.

Al sustituir la actuacidn aleatoria de los par--

ticulares o de las diversas unidades guberna-
mentales por un plan que obedece a un ob-
jetivo Unico, el primer problema es el reco-
nocimiente de esta avtoridad que sefala el
rumbo de las decisiones fundamentales. Los
industriales y comerciantes privados podrian
preguntar cudles son los fundamentos, tanto
jurfdicos como econdmicos que permiten la li-
mitacién y encauzamiento de la inversion in-
dividual; la maxima disputa es la evidencia del
sector privade y su reconocimiento de la je-
rarquia que tienen los organismos que estan
administrando el plan a nivel nacional.

La segqunda dificultad no es mencs nrave:
la aceptacion de los controles econdmicos; un
plan descansa en una serie de reglas sobre los
salarios, el comercio internacional, la forma
de consumo, tal vez en algunos caso< hasta el
racionamiento. Esta reglamentacidn es tan de-
licada, tan cuidadosa, que puede llevar a fric-
ciones, violaciones y deficiencias en la cjecu-
cidén de planes. Es necesaria una caidadosa

atencién para lograr la eficiencia de los contro-
les econdmicos, .

La tercera dificultad es la obtencién de in-
formacion necesaria; un plan debe ser com-
prensivo, debe ser integral; el primer obstacu-
lo serd cédmo elaborar un plan en un pais sub-
desarrollado si no hay estadisticas, si no se co-
nocen la fuerza de trabajo, los volimenes de
operaciones econdmicas, si se ignora cudl es
la tierra productiva y la no productiva, cémo
puede elaborarse un plan si faitan estas he-
rramientas. Y no hablemos de elementos mas
complejos, por ejemplo la preparacion de la
matriz de insumo-producto, cilculo sofisticado
en el cual se trata de reconstruir el curso de
los productos industriales hasta llegar al con-
sumidor final. Como puede elaborarse un plan
si no hay elementos para ello. Indudablemen-
te el primer plan, —y reitero lo que en al-
gunas ocasiones he dicho con respecto a pre-
supuesto—, el primer plan debe ser aproxima-
do, es imposible que se elabore un plan exacto
si no se tienen los elementos de informacion
necesarios.

1

Una dificultad mds es la rigidez de un plan;
pudiera ser que el criterio de los funcionarios,
de los organismos, de los investigadores, lle-
vara a un plan exageradamente rigido, .cuando
lo que necesitamos es un sistema de trabajo
gque permita adaptarnos a las condiciones va-
riables de una economia. Recordemos: la eco-
nomia es dindmica y pudiera no haberse cap-
tado este dinamismo, pudieran no reconocer-

se los cambios, o bien, presentarse factores

no previstos; por ejemplo: ;qué sucederia en
un plan que contempla en un pais dado, la
importacién de petrdleo, y en una fecha pos-
terior se encuentra que el pais puede producir
petréleo por si mismo? Entonces el plan
deberia cambiar. Una condicién indispensable
del plan serfa su flexibilidad; surigidez pue-
de ser un obstaculo.

Ef obstdculo més grande de cualquier plan
es la resistencia al cambio; ya hablé a ustedes
hace un momento de la dificultad que se tie-
ne de los cambios de estructura, un plan sig-

23



nifica una disciplina, una modificacion de un
sistema vigente y ésto es uno de los motivos
mas graves de objecion en todos los niveles;
en la produccién, en la circulacién monetaria,
en la tasa de interés, en las inversiones, en
la educacion y en los métodos de trabajo. Es
indudablemente el factor mas grave a que
puede enfrentarse un plan.

Una posicién diferente seria el dejar que
las fuerzas libres de la economia decidieran
en forma mds o menos aleatoria la acumula-
cion de ahorros y su inversién en las diversas
ramas de la actividad econdmica, los volime-
nes de produccidn, los precios, los salarios,
etc. Esta es la forma teérica de funcionamiento
de una economia que tuviere como base fa li-
bre competencia absoluta,

Incentivos Fiscales.

Hasta aqui he hablado del Desarrollo; ten-
dremos que ligar este aspecto con la politica
fiscal de la que reza el titulo del tema. Cuan-
do medité un poco sobre este titulo pensé si
la expresion “politica fiscal” debfa referirla so-
lamente en el problema impositivo, creo que
hubiere sido mds fdcil; pero siento que dentro
de un programa de desarrollo, el aspecto im-
positivo es complementario porque es una par-
te dentro de todo un plan y tal vez fuera pre-
ferible dar una idea un poco mas amplia. Asi,
en lugar de referirme estrictamente a la politi-
ca impositiva, pudiera tomarme la libertad d=
atribuir el término “politica fiscal” a los actos
administrativos del Estado; entonces cambia el
enfoque y colocamos los impuestos en el fugar
que les corresponde.

Tendria que hacer una primera declara-
cién: el Estado a través de las fuerzas que ad-
ministra y de las reglas que dicta, en pocas
palabras: de su poder, esti en capacidad de
orientar su politica en varios sentidos. En pri-
mer término puede amortiguar las fluctuacio-
nes econdmicas y financieras, incluimos dentro
de ésto el tipo de cambio; quiero insistir en
el empleo de la palabra ameortiguar, En segun-
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do lugar puede acelerar el progreso econdmi-
co mediante la inversién y el fomento ade-
cuados. En tercer término puede redistribuir
sus recursos de fuentes del “interior en inver-
sion o consumo gubernamentales. Y, finalmen-
te, se dice que puede equilibrar los ingresos
de la pobiacién y hacer menos grave las dife-
rencias que existen entre ricos y pobres, ésto
vltimo es indudablemente uno de los objetivos
méas dificiles. Cualguier estado colocado en una
posicion capitalista, y adn cuando declare en
todos los tonos los remedios, las formas que
use para llevar este cometido, muchas veces
pueden ser completamente insatisfactorias, no
cumplen esa intencidn. »

Dentro de estas orientaciones de politica
gubernamental y aplicdndolas concretamente
al problema de desarrollo, se podria hacer una
declaracién de los ohjetivos que esta politica
debe cubrir. Sin ninguna jerarquia, sino sim-
plemente como enumeracion, dichos objetivos
serian: (1) levar los capitales a la industria
a través de la debida movilizacién del ahorro;
este es un primer enunciado porque si la in-
dustria actual es una industria masiva que re-
quiere grandes capitales, el objetiva serfa lle-
var todos los ahorros posibles a la actividad
productiva; (2) de ahi se deriva un aumen-
to en la produccién, parece ser dque esto es
consecuencia, si hemos creado industrias éstas
deben producir algo y, si se tiene un resulta-
do congruente de esta produccién, los salarios
que pagan, los consumos de bienes, la circula-
cién monetaria, el ahorro, ete,, se elevardn vy
se tendrd una mejorfa en el nivel de vida de
la poblagidn; (3) es probable que esta derra-
ma de recursos tienda a reducir la desigual-
dad en los ingresos, puesto que hay una masa
de habitantes que ha entrado a una clase de
asalariados donde antes no existia o era poco
numerosa esta clase; (4) finalmente el obje-
tivo serd también superar la limitacidn del co-
mercio internacional. Cualquier dia que uste-
des abran un periédico, hay declaraciones en
algunos de los pafses subdesarrolfados que di-
cen que-va a cambiar su estructura de pro-
duccion y que la exportacién de materia prima



al extranjero constituird un renglén secunda-
rio, pero entre tanto llega este periodo, esa
exportacién sigue siendo un renglén funda-
mental.

¢Cudles serian las medidas, o las disposi-
ciones, o la forma de ayuda? Reconocemos la
orientacién, estamos de acuerdo en los ob[eti-
vos y ahora cabe preguntar: —;¥ para lograr
todo ésto, qué debe hacerse?

Las “recetas”” para lograr éstc son muy
amplias, van desde las cosas mas sencillas has-
ta las mas complejas. No intentaré mencionar
todos los caminos.

Ei Estado deberi tender a una promocién
y a una ayuda técnica de cardcter industrial.
Si en un rgedio completamente precapitalista
existe una intencién como la declarada, si no
se conocen a fondo las funciones de la promz-
cién, si no hay técnica que aplicar, se dehe im-
plantar un procedimiento para fomentar la pro-
mocién y la técnica. Hace muchos afics, .—y es
un relatc concordante con esta idea—, plati-
caba con un profesionista que habla estudia-
do profundamente la transformacién de la eco-
nomia soviética y me dijo: “Cuando los rusos
tuvieron necesided de técnicos importaron le
técnica de Estados Unidos, de Alemania y de
Inglaterra, y pagando a precio d= orc llevaron
a las fdbricas rusas a grupos connotedos de
especialistas que les ensefiaron a trabajar, por-
que ésta era la semilla para establecer toda
una escuela”,

Entre otras podrian también senalarse, con-
tinvando con la enumeracién escogida: la do-
nacién de terreno y de elementos de produc-
cién; el complemento de inversidn, bhien sea
a través de donacién o bien sea a través de
aportaciones de capital, estableciendo lo gue
se conoce con el nombre de sociedad mixta;
las facilidades crediticias {simplemente por
ejemplificar, en nuestro nais hay vn grupo de
actividades que se reconocen de fomento y
aue tienen una primacia para el ctergamiento
de crédito) ésta es una medida en auxilio del
incremento de la capacidad industrial; la ca-

pacitacian para el aprovechamiento de todas
las instalaciones, o de los recursos que se uti-
licen. con una proporcién reducida, por ejem-
plo: fébricas que producen el 40%, o gran-
des conglomerados de recursos humanos que
tienen subempleo o empleo nulo durante una
porcidn importante del afo; ademds, pueden
establecerse planes de cooperacion, éstos van
desde el aprovechamiento de la materia prima,
la capacitacién de mano de obra calificada, la
capacitacion de técnicos y administradores, has-
ta el otorgamiento de bajas tarifas de energé-
ticos y de servicios. Este Gltimo renglén es
muy importante, en ocasiones la energia eléc-
trica se paga a una cifra completamente sim-
bélica que es escasamente el 10% de su cos-
to, y esta es una manera en la cual el Estado
propietario de las plantas ayuda a la indus-
trializacién.

En otra drea tendriamos tres tipos de me-
didas econémicas: (1) El subsidio en pro-
duccidn, el cual puede ser para consumo inter-
no © para consumo exterior; por mencionar
un ejemplo, ep nuestro pais algunos produc-
tos tienen un sistema de subsidio indirecto
cuando se llevan al extranjerc, nc es un case
muy generalizado, o bien los subsidios en ‘el
caso de consumo interno mediante los precios
de garantia en la obtencidn de ciertos produc-
tos agricolas; (2) la prohibicién de importa-
ciones o el establecimiento de aranceles, y (3)
el reconocimiento de precios elevados que die-
ran mérgenes de utilidad importantes para el
productor.

Estas serian las medidas econdémicas y de-
jamos para lo ditimo la liberacion de los im-
puestos; esta es una forma complementaria
de promover la industrializacién, dificilmente
un industrial o un empresario iniciarian una
actividad de produccidn o aceptarian una res-
ponsabilidad en su trabajo industrial con base
Unicamente en un incentivo que tuviera de ca-
ricter fiscal. Creo que se trata de una herra-
mienta de uso muy delicado a la cual nunca
debe darsele forma ilimitada; siempre debe
concederse bajo periodos, contratos y bajo
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planes y condiciones perfectamente pre-esta-
blecidas. §i quisiéramos referirnos en forma
general al clima que va a encontrar un empre-
sario en una nacién o en un medio subdes-
arrollado, deberemos reconocer que sin duda
gozari de margenes elevados de ganancia, pues
encuentra un mercado virgen y dentro de esta
consideracién no cabe exigir al Estado el sacri-
ficio de un ingreso con el fin de conceder un
incentivo que no es importante; si me pusie-
ra ante el dilema, diria que no me inclino por
el incentivo de cardcter impositivo porque en
lugar de ser un beneficic revierte a la larga en
.una desventaja para el medio econdmico ge-
neral, pues el Estado se puede ver en la in-
capacidad de contar con los recursos para
atender el establecimiento de la infraestructura
y tal vez no tenga los recursos necesarios para
atender los servicios fundamentales.

Esta es upa situacién sujeta a criterio; des-
pués de haberia examinado algunos autores re-
conocen que el incentivo en los impuestos pue-
de ser de utilidad, es por ésto que me atrevo
a hacer una simple enumeracién de eflos: el
primer incentive que se puede dar es a la in-
versién en actividades de una alta prioridad.

Pongamos un ejemplo: en casi todos los pai-

ses del mundo los intereses sobre bonos gu-
bernamentales estan exentos de impuesto, por-
gue se reconoce que el bono gubernamental lle-
va estos recursos a las actividades de una alita
prioridad y, por lo mismo, independientemente
del tipc de interéds, los rendimientos de estos
bonos quedan exentos de gravamen.

Un segundo camino es eliminar los impues-
tos a -personas de bajos ingresos porgue se
estima que en esta forma se amplian los mer-
cados de consume y los consumidores pueden
tener acceso a un mayor numero de hienes, es
decir, hay una mayor posibilidad de venta de
los articulos industriales.

La tercera exencién puede ser sobre pro-
piedad industrial; se conceden liberaciones de
los impuestos prediales, del derecho de agua,
del derecho de traslacién o schre los servicios
y, las industrias que se establecen dentro da
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ciertas regiones y con ciertas caracteristicas,
tienen exencién en estos renglones.

Un concepto mds de exencién es sobre ope-
raciones; puede sefialarse que cierto tipo de
cperaciones estén exentas con objetc d2 que
en su precio no se refleje recargo por grava-
menes; asi se obtiene un doble efecto: prime-
ro el mercado mayor y segundo un precic de
venta no recargado y al alcance de un mayor
nimero de personas. En nuestro pais exists
exencién para algunos productos, sobre las
operacicnes que se realizan ro estdn gravados
ciertos productos para efecto de! impuesto e
ingresos mercantiles. En ccasiones pueden
existir tasas diferenciales; se reconoce que no
es posible establecer una exencién y se tienen
grados distintos de gravdmenes.

También gpueden fijarse exenciones scbre
vtilidades; ésta es una rama en la que se tiene
un gran ndmerc de mecanismoas: en forma in-
directa para efectes de célculos del impuesto
sobre utilidades el Estadc reconoce todas las
deducciones promocionales y se aceptard un
renglén que permita deducir de los ingresos
todas aquellas erogaciones que tengan esta ca-
racteristica; o bien, el impuesto sobre ciertas
ganancias de las empresas serd suprimido o re-
ducido: algunas leyes establecen la exencidn d=
impuesto sobre el monto de los dividendos o
permiten la capitalizacién de las utilidades sin
gravdmenes,

Quisiera hacer una aclaracién en el criterio
fiscal de algunos paises: cuando se considera
que se ha llegado a una inversién industrial
suficientemente alta, el fisco grava con un im-
puesto especial las utilidade que se conservan
en las empresas, precisamente porque el Es-
tado piensa que estas utilidades son una forma
de propiedad que debe ser liberada a través de
dividendos y que el propietario de los divi-
dendos sabrd a qué actividad llevar, entonces
se justifica un impuesto que grave las reser-
vas de capital no distribuidas,

Finalmente puede haber en el impuesto so-
bre utilidades cuotas diferenciales sobre los
intereses, ésto permite que los inversionistas
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tengan la posibilidad de obtener rendimientos
superiores a través de los titulos representa-
tivos de crédito, tal es el caso de las obliga-
ciones, En nuestro pais hubo una época en la
que, para los intereses sobre las emisiones de
obligaciones, existian dos tasas distintas de im-
puestos, una tasa elevada cuando la emisidn
era privada y una tasa diferencial menor cuan-
do la emisién estaba autorizada por la Comi-
sién Nacional de Valores, autoridad que apro-
baba si se trataba de un crédito con fines de
promocién industrial.

En materia de exencidén de impuestos se de-
be cumplir con ciertas exigencias: es indispen-
sable que las exenciones correspondan a un
sistema perfectamente integrado y que la es-
tructura fiscal contemple estas exenciones;
ademds, es deseable gue no lleven a una acu-
mulacién exagerada de riquezas, porque en-
tonces serfa privar al Estado de los ingresos
que le corresponden en beneficio de las clases
propietarias. Y finalmente se debe vigilar que
se cumplan las condiciones establecidas en €
momento de la concesién, '

Ingreso Fiscal,

.Complementando el tema anterior, es con-
veniente agregar Una pequeha exposicién rela-
cionada con las caracteristicas que tiene el in-
greso fiscal.

Ante una sociedad econdmica cada vez mis
compleja, gue tiene un mayor nimerc de in-
dustrias y un mayor volumen de rigueza en
movimiento, el Estado se ve en la necesidad de
atender también necesidades crecientes como
son: la infraestructura, los problemas de ad-
ministracién publica, la educacidn, etc., v en
materia econémica la direccién de inversiones
es creciente,

Parece que existe una relacién directa en-

tre el monto del ingreso fiscal y el desarrollo
econdmico que tiene una sociedad; parece ser
que esta es una relacién absoluta,

Con base en una gréfica que contiene uno
de los textos sobre esta materia, se establece
una escala que va del 0 al 30% y que signi-
fica la relacidn entre lo que recibe el Go-
bierno respecto al producto nacional bruto. Se
sefialan cuatro etapas de desarroflo: La prime-
ra es la de una “economia primitiva”, la se-
gunda se conoce con el nombre de “rompimien-
to”, la tercera es la de “desarrollo” y la etapa
final es una “economia de alto consumo’’.

Los porcentajes que representan los Im-
puestos en relacidn al producto nacional bruto
en una sociedad primitiva son cercanos al 5%
y que una sociedad altamente desarrollada es-
t4 alrededor del 30%; los impuestos tendrén
una curva ascendente, segin el avance de la
economia para llegar al 30%, Este es un hecho.

Haciendo reflexion sobre lo dichc en la
platica, el ingreso fiscal no es una resultante,
es el elemento fundamental del cual se van a
derivar los recursos para el desarrollo; cada
una de las porciones que se van adicionando
a los recursos estatales va a significar una nue-
va inversidn y esta nueva inversidn repercute,
de acuerdo con el fendmeno del multiplica-
dor econdmico, en un nwevo movimiento de
recursos. )

En {a etara de desarrolio en q'i.le) se en-
cuentra nuestro pais, este indice debla estar
alrededor del 15%, a efacto de satisfacer las
necesidades del gasto y la inversién publicos.

Para fundamentar este crecimiento Jel in-
greso fiscal, dehe darse mucho mayor impor-
tancia a establecer una estructura Ffiscal sufi-
clentemente sélida y capaz de atender las ne-
casidades de un estade moderno, antes de fo-
mentar el liberal otorgamiento de las conce-
siones o exenciones fiscales.
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