El Sector Pdblico, nunca distante de las relaciones laborales que dan dindmica y flexibilidad a la organizacién, muestra
cémo al través de reg'amentos que estructuran a cada dependencia y desarrollan atribuciones, puede canalizar eficientemente a la
fuerza da trabajo, correlacionandcla con fos propios derechos de los trabajadores al servicic del Gobierno.

The public sector, fully aware of the labour relations which provide flexibility and dynamics to the organization, shows
howeodes, which give the structure of each department and define attributions, can orientate efficiently the labour power relating
it with the own rights of the civil servants.

Le Secteur Public, jamais éloigné des relations laborales cue donnent dynamisme et souplesse a |‘organisation, montra
comment a travers des réglements gque définissent la structure de chaque service et en développent les attributions, peut canalizer
efficacement la force de travail, en la liant aux propres droits de travailleurs ou service de |’Etat.
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abajo va
la administracion pdblica

Conferencia

Lic. Roberto Rios Elizendo

Cuando se trata de definir el concepto prestar ayuda (1): o bien, como lo empleara
“administrar”, la doctrina recurre en primer Cicerén, por contraccion de “ad manus trahe-
términc a la etimologia del vocablo que pro- re” que hace alusién a la idea de manejo de
viene del latin “admistro”, de “ad” que de- intereses dirigidos a un fin que debe ser pro-

nota la preposicidn “a”, y “ministro”, que sig~

(1) Nuevo Diccionario Latino-Espafiol. Etimolégico. D. Rai-
mundo de Miguel y el Marqués de Morante. Madrid

ne su origen en la palsbra “administratio”, 1884,

que indica gobierno, direccidn de alguna cosa, Enciclopedia del ldiema. .Martin Alonso. Madrld 1958,

nifica servir; en tanto que administracion tie-
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curado en colaboracion, esto es, mediante la
accién combinada de diversos individuos que
se motivan por la consecucion de ese objetivo
cuya caracteristica fundamental es la de que
sea comGn al interés de otras personas dife-
rentes a las actuales. Segin Merkl, adminis-
tracién es toda actividad humana planificada
para alcanzar determinados fines humanos; (2)
para Wilburg Jiménez Castro la administra-
cién, como ciencia, proporciona los principios
cuya aplicacién hace posible obtener, en gra-
dos variables, éxito en la direccidn de indivi-
duos organizados con propdsitos comunes. (3)
Ernest Forsthoff sostiene que la administracion
publica es una actividad del estado que expre-
sa relacidn con la existencia o con la vida hu-
mana en su mas amplio sentido, para cuyo
efecto, abastece o proporciona bienes y servi-
cios al pueblo, y que todas las prestaciones
llevadas a cabo por l!a administracién en su
favor son formas de asistencia vital. (4)

Por su parte, Leonard D. White manifies-
ta: “hasta donde llega la memoria humana,
el arte de la administracién ha sido una de las
posesiones esenciales del hombre. La Construc-
cién de las pirdmides fue una proesa admi-
nistrativa de primer orden tanto como una
realizacidn técnica notable. La administracion
de los negocios del imperio romano, con los
medios de que entonces se disponia, fue una
gigantesca tarea bien ejecutada durante siglos.
Organizar el estadc nacional sobre el feudalis-
mo de la edad media y crear ejércitos disci-
plinados, de muchedumbres indisciplinadas, de
caballeros cubiertos con armaduras, fueron ha-
zafas administrativas tanto como politicas a
pesar de las grandes diferencias en cultura vy
tecnologia. E| proceso de la administracién, a
través de los siglos, fue intrinsecamente el mis-
mo que ahora hace posibles grandes empresas
de negocios, sistemas continentales de gobier-

(2) Teoria General de Derecho Administrative (pp. 12 vy
55.).

(3} ntroduccicn al Estudic e iz Teoric Administrativa.
(pp. 20 v ss. ).

(4) Tratade de Derecho Administrativo, (pp. 473 y ss.).

no y los comienzos de un orden universal”,
{5) Los distinguidos administrativistas Her-
bert A. Simon, Donald W. Smithburg y Victor
A. Thompson, inician sy obra “‘administracién
publica”, con el siguiente parrafo que también
transcribimos por el feliz ejemplo que en él
se contiene, de lo que debe entenderse por ad-
rinistracion: “cuande dos hombres se ayudan
mutuamente a mover una pledra que ninguno
de los dos puede mover por si solo, han apa-
recido los rudimentos de la administracién.
Este acto tan simple tiene dos caracteristicas
esenciales de la compleja marafia que se lla-
ma administracién. Existe un ‘propdsito’: mo-
ver la piedra, y hay una ‘accién conjunta”: va-
rias personas combinan su fuerza para hacer
algo que ninguna de ellas podria hacer por sf
sola. En su sentido més amplio ‘administra-
cidn’ puede definirse como las actividades de
grupos gue cooperan para alcanzar determina-
dos objetivos” (6).

En realidad, como acertadamente o sostu-
viera Wecdrow Wilson en un ineditado estudio
publicado en el afio de 1887, en el ndmero 2
de |a revista Political Science Quarterly, inti-
tulado “The Study of Administration” los es-
tudios scbre la administracién publica se ini-
cian on el siglo XIX, a pesar de que la admi-
nistracién es “la parte mds visible del gobier-
no"”, y es tan vieja como el gobierno mismo,
vale decir, el Estado. Con anterioridad, los ted-
logos, filésofos y los juristas, habianse preocu-
pado esencialmente de otros aspectos estatales,
muy interesantes desde luego, como la consti-
tucién, la soberania, el poder publico, las pre-
rrogativas regias, los sistemas de gobierno,
etc., pero no paraban mientes en la adminis-
tracion, esto es, en la organizacién, métodos
y sistemas que empleaban los gobernantes en
su cometido —si es que los habia—, ni exa-
minaban si la administracién era o no eficien-
te, ni tampoco i la ejecucién de las leyes ad-
ministrativas era o no correcta. Toda espe-

(5) Intreduccion al Estudio de la Administracion Pgbli-
ca. {pp. 1 y ss.).

{6} pp. 21 y ss.



culacién, en verdad, se enfocaba en las rela-
ciones entre los monarcas y el pueblo; en los
privilegios de que gozaban unos cuantos fren-
te a la aguda pobreza de las masas populares;
en discernir que era prevaleciente, si el poder
papal o el civil, ete.

El transito definitivo de un estado-policia,
que apoyado en el absolutismo del principe se
habfa constituido en protector oficioso del sib-
dito, cuya voluntad no contaba, y que, por
otra parte, proclamaba la politica econdmica
de “laisses faire, laissez passer, le monde vade
lui meme”, preconizada por los fisidcratas en
el siglo XVII1 {se ha atribuido esta famosa
frase al doctor Juan Claudio de Quesnay, aun
cuando parece comprobado que la tomé de
Geurnay —que fuera ministre de comercic de
Luis XV—- vy este de D'Argenson o de Legzn-
dre), a un estado promotor del desarrollo eco-
némico, se patentizé a finales del siglo XIX, en
que la sustitucion del individualismo por la
concepcién filosdfico-politica de justicia so-
cial o distributiva de los bienes y .servicios
gue produce el pueblo, origing una interven-
cidn del Estado en actividades econdmicas qu=
con anterioridad venian correspondiendo nor-
mafmente al sector privado hasta llegar, en la
actualidad, a producir, urgide por imperiosas
necesidades de la- colectividad, y motivado por
la atonia del sector privado —obviamente nos
estamos refiriendo a estados con economia mix-
ta y no a los totalitarios—, bienes y servicios
de la mds diversa [ndole. Naturalmente qu»
este fendmeno vino a dar a la actividad ad-
ministrativa una gran importancia, lo tual
atrajo, en mayor grado, la atencién de los
estudiosos del derecho publico, que pronto
observaron que era inaplazable la férmulacisn
de principios de organizacién y de sistemas qu»
normaran esa nueva vida del Estado. Fue asi
como en el decenio de 1880 Federico Winslow
Taylor, que de modesto obrero nacido en los
arrabales de la ciudad de Filadelfia, Estados
Unidos, llegara a ser director de importante
empresa industrial, inspirado en ideas de su
tiempo, como las del positivismo comtianc,
proclama que la administracién ---en gznzral—

como todos los fenédmenos del universo, de-
berian ser estudiada con un método racional
para descubrir los principios que Ja rigen, y
derivar de ellos las reglas téenicas que hicie-
ran mas eficiente su ejercicio, Poniendo énfa-
sis en el elemento humano, esto es, en el obre-
ro, en el técnico o en el administrador, el au-
tor de The Principles of Scientific Manegement,
publicado por vez primera en 1911, exigia la
sustitucidn de los llamades hombres indispen-
sables —sostenia, como Wilson, con plena con-
viceidn, que el administrador no nace sino se
hace— por el establecimiento de sistemas ge-
nerales y ldgicos obtenidos de andlisis cuida-
dosos de problemas suscitados en la practica
administrativa, por lo que demandaba el cam-
bio radical de las reglas empiricas, viejas e
inadecuadas, por principio de cardcter cienti-
fico; pedia, también, la sustituicdn de la anar-
quia por la coordinacién del individualismo;
por el trabajo en cooperacidn; y de la defi-
~iencia erénica por la obtencién de resultados
maximos. En otras palabras, se pronunciaba
enérgicamente por una administracidén siste-
mdtica como remedio de la ineficacia. Es a este
esforzado trabajador a guien se debe, princi-
palmente, la idea de la férmula O. y M, (Or-
ganizacion y Métodos), que deberia, en lo su-
cesivo, regir en toda administracién, privada o
publica.

.

Contempordneo de Taylor, Henri Fayol pu-
blica en Francia, en 1916 y 1918, respectiva-
mente, sus obras “Administracién Industrial vy
General”, y “El Despertar del Espiritu PUbli-
ce”, en las que explica que en las empresas in-
dustriales se encuentran caracter{sticas gque son
comunes a todas, aun cuando npo sean indus-
triales, de donde desprende diversos princi-
pios que denomina ‘‘principios de organiza-
cign’”, que, a su juicio, es conveniente trasla-
darlos al dmbito de la empresa por antono-
masia: el Estado. (7). l
mrma Administrativa de los Servicios Piblicos

{Conferencia publicada en la “'Revev practique du
Ciercle Commercial et Industriel de France”, de Ene-
ro de 1918). '

La Doctrina Administrativa aplicada al Estado {Con-
ferencia pronunciada en el 20. Conmgreso de Ciencias
Admiristrativas, an Bruselas, en 1923).
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A3,

Podemos encontrar en los siguientes parra-
fos las ideas primordiales del fundador del
“Centro de Estudios Administrativas”, de Pa-
ris: “Se puede decir que hasta ahora el em-
pirismo ha reinado en la administracién de los
negocios. Cada jefe gobierna a su manera sin
ingquietarse por saber si hay leyes que rigan
la materia. La ausencia de doctrinas deja libre
curso a todas las fantasias, Hay que introdu-
cir el métode experimental, como Claudio Ber-
nard lo introdujo en la medicina. Es decir, ob-
servar, recoger, clasiticar e interpretar los he-
chos, Instituir experiencias. Sacar reglas”. En
suma, podemos decir gue Fayol tratd de dar
un fundamento metodoldgico a la doctrina ad-
ministrativa, como otrora lo hicieran Dasc~r
tes, Comte y especialmente Claudio Bernard
en su famoso fibro “'Iniroduccién al Estudio de
fa Medicina Experimental”.

Como o sostienen Salvatore CTimmino y
Frederick C. Mosher, (8) es conveniente dis~
tinguir en la historia de la ciencia de la admi-
nistracién la evolucidn que se origing en Eu-
ropa y en Estadas Unidos. La primera encuentra
su origen en el llamado ‘‘cameralismo’, siste-
ma nacido como consecuencia del absclutismo
de los reyes, particularmente alemanes, y que
tenia par objeto que, en la privacia de la “Ca-
mara Real”, se manejaran los asuntos relacio-
nados con el patrimonic particular del monar-
ca mediante ciertas técnicas o practicas admi-
nistrativas, que Von Justi, Von Sonnenfels y
Wolff —mediados del siglo XVI1l— tan pron-
to puedan habrin de ensefiar desde la cate-
dra en las universidades prusianas, recomen-
dando aplicar esas técnicas y practicas a todos
Jlos asuntos plblicos Estos estudios ‘‘camera-
listicos” prosiguieron hasta bien entrado el si-
glo X!IX, aun cuando en 1800 entra en vigor
en Francia la primera ley que viene a estable-
cer un ordenamiento administrativo sujeto a
normas juridicas, con lo cual surge el princi-
pio de legalidad de los actos del poder ejecu-
tivo, y, por lo mismo, el derecho administra-
tivo, propiamente dicho. Es, en realidad, el pa-
so del estado-policla, al estado de derecho.

(8) Ciencia de la Administracién. —pp. 32 y ss.
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Si bien la influencia del derecho adminis-
trativo crecia con gran vigor en Francia, Ale-
mania e ltalia, para definir normativamente el
“qué’ debe hacer o dar la administracién pu-
blica, y el “qué” deben hacer o dar los parti-
culares cuando fas mismas normas de derecho
administrativo relacionan a una y a otros, o,
en otras palabras, para determinar los dere-
chos y las obligaciones del Estado frente a los
administrados, as( como los derechos y obli-
gaciones de estos frente a la administracién
plbiica, el “legalismo™ no detuvo las corrien-
tes pragmgticas gue venian fluyendo a partir
de los estudios ““cameralfsticos”™ en toda Eu-
ropa, pues se advirtié due no solamente era
exigible la ohservancia de dicho postulado que
enarbold la Revolucién Francesa, sino que tam-
bién era necesario que se establecieran prin-
cipios, claros y sencillos, que definieran <l
“cémo” debian manejarse los asuntos de la ad-
ministracién activa, habida cuenta de que esto
solamente era beneficioso para los mismos par-
ticulares, sino deferminante para el buen go-
bierno, Corresponde a Lorenz Von Stein, juris-
consulto y economista austriaco, (9) crear en
el continente, a mediados del siglo XIX, las ha-
ses para el desarrollo de la ensefianza de esos
principios, y que impartiera en fa Universidad
de Viena en su caricter de profesor de eco-
rnomia; a & se deben también numerosos es-
critos en los que sostiene que la ddministra-
cion constituye la actuacidn practica de [a idea
fundamental del Estado, es decir, la realizacién
de todo aquello que es necesario para cum-
plir con los principios rectores de la polftica
gubernamental que han de traducirse en una
férmula sencilla: servir al pueblo.

Las escuelas francesa y alemana de derecho
administrativo, que reconocen origenes distin-
tos, pero que coinciden en los objetivos, fueron
determinantes en el continente europeo, prin-
cipalmente en ltalia Espafia y Austria en que
los estudios sobre la administracién publica
desde los puntos de vista juridico y pragmati-
co quedan encuadrados dentro de esa rama dal
derecho publico; pero las ideas de Stein que

(v) Die Verwattungslehre. 1866.



se enfocaban exclusivamente hacia la “actua-
cién préctica” de la administracidn pdblica, v,
en cierta forma, las del Fayolismo, fueron muy
pronto seguidas en diversos paises, especial-
mente en Italia, donde el 2 de diciembre da
1898 se inaugura la cétedra de Ciencia de [a
Administracién en la Universidad de Bolonia,
ceremonia en que Luigi Rava (10) disertaria
sobre la italianidad de la Ciencia de 'a Admi-
nistracidn, siguiendo a Giandomenico Romag-
nosi {11) quien, con anterioridad, en 1809, en
el discurso que dijo en la Universidad de Mi-
lan, (12) al implantarse el curso de “alta le-
gisfacién en relacién con la administracién pu-
blica”, hizo referencia a wna ley fundamental
y perpetua de la vida de los Estados que “abre
los horizontes a la ciencia de la administracisn
y define las funciones del Estado moderno”™.

Por su parle, 2! fundader de la escuela ita-
liana de derecho publico Vittorio Emanuele
Orlando, {13} reconoce la existencia al lado
del derecho administrative de una “Ciencia
Administrativa”, a la cual le concede plena au-
tonomfa, por lo cual se preocupa por determi-
rar los fimites entre el derecho administrativo
y esta ciencia para efectos de cardcter peda-
gdgico, principalmente.

Continvando el florecimiento de los estu-
dios cuya materia es la administracién del Es-
tado, en 1915 se crea en Bruselas. Bélgica. el
Instituto [nternacional de Ciencias Administra-
tivas, aun cuando debe hacerse notar que este
organismo, siguiendo la corriente predominante
en Eurona, dio énfasis a {os estudios sobre de-
recho administrativo, —lo cual, por lo demds,
es bastante comprensible porque la mayor par-
te de sus fundadores eran profesores de esa
disciplina juridica—, pero a partir de 1930 se
inicid, propiamente dicho, en el mencionado

(10) La Scienza del!’administrazione nelle su=  origine
italiane e nel suc piu recente sviluppo. 1893, Cap. IL

(11) !nstituzioni o principi fondamentalis di dirito ad-
ministrativo. 180%.

{12} Introduccién al Derecho Publicc.

(13) Diritto administrativo e scienza dell’administrazione.
pp. 5 y ss.

i

instituto, el estudio analitico de la actuacidn
de la administracién publica, sin tomar en con-
sideracién sus aspectos juridicos; sin embar-
go, aun continua, hoy en dia, predominando el
interés por el derecho administrative sobre la
ciencia de la administracién pdblica, como lo
sostiene Feliciano Benvenuti cuando dice que
“si es cierto que la ciencia del derecho admi-
nistrativo ha eclipsado en nuestra cultura al
estudio no juridico de Iz administracién pu-
blica, sin embargo, lo que se ha hecho en el
campo del estudio juridico no se encuentra to-
talmente apartado de las consideraciones no ju-
ridicas del fendmeno administrativo y puede
no resultar totalmente inutil para la ciencia de
fa administracién. Porque, de hecho, los admi-
nistrativistas, cuande se acercan al estudio de
la administracidn dentro de su cardcter juridi-
co, albergan en su pecho dos almas, segun la
expresién Goethiana, una de juristas y otra
inevitablemente de estudiosos no juristas de
la administracion publica”. {14)

Si, como se dijo, en el continente los paij-
ses europeos ponen e} acentro en el aspecto
normativo de los actos administrativos que
vinculan al poder ejecutivo con los particula-
res —sin descuidar, naturalmente, los aspec-
tos de organizacién, métodos y sistemas que
internamente deben existir en toda administra-
¢ién plblica— en Inglaterra, como lo expre-
sara Alberto Veun Dicey, (15) no obstante ser
la cuna del derecho constitucional, no exis-
te propiamente un derecho administrativo
—droit administratif—, es decir, un sistema

‘juridico regulador de los actos de la admi-

nistracion estatal, en cuanto a sus consecuen-
cias en el patrimonio juridico de los parti-
culares, sino solamente “administrative law”
que no se rige por principios técnico-juridi-
cos pertenecientes al derecho administrativo;
por lo tanto, no existe tampoco literatura

(14 Scienza dell’administrazione,

{(15) Introduction to the Study of the Law of the Cons-
titution. pp. 303 y ss. 1889.

Law Guarterly Review. The development of Admi-
nistrative Law in England,
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sobre el citado derecho administrativo, ni de
estudios no juridicos de esa actuacién guber-
ramental, como es sabido, en la Gran Bretafia
predomina el principio de la supremacia de
la sentencia o decisién de [os tribunales que
se sustenta en los precedentes concretos de
cada caso (case law) y cuya coleccién regis-
trada en libros o anuarios llamados “Year
Books™ desde el afic de 1307, constituye el
common tay” o derecho no escrito,

Para Dicey, cuya tesis no resistio las se-
veras criticas que se le hicieran y que el tiem-
pe confirmd, la terminologia juridica inglesa
no permite traducir a esta lengua [a citada
expresion “Droit administratif”, porque esen-
cialmente el examen de las cuestiones o con-
tenciones que se suscitan entre el Estado y los
particulares no corresponden a los tribunales
ordinarios. (16) por considerarse suma-
mente ilustrativo, enseguida se transcribe un
parrafo de la obra “El Espiritu del Derecho
Inglés”, escrita por el notable jurista ale-
mdn Gustav Radbruch:

“El uso del idioma inglés en relacién con
el derecho ya es originat e insular, Mien-
tras en las principales lenguas del Conti-
nente. la palabra “derecho” procede de
recto y rectilineo, de justo y correcto
“Recht, Droit, Diritto” (derecho), en In-
glaterra deriva de ley, “the law” (la pa-
labra “law” es de origen escandinavo, al-
to nérdico “log”, afin con “legen”, poner;
significa, por tanto, lo “establecido, for-
mulado”) en ello se expresa una concep-
cidn juridica fuertemente empirica, fun-
dada sdlo sobre el derecho positivo. La
ley, como punto de partida del concepto
del derecho, resulta ciertamente sorpren-
dente en un pais, en el cual el derecho es-
tablecide no descansa principalmente en
las leyes, sino en las decisiones judicia~
les. Acaso en los comienzos de la “'clase
law’’, la palabre “law™ servia para acen-

(16) C. Kemp Allen. Las Fuentes del Derecho Inglés. pp.
871 y =5,
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tuar enfiticamente el postulade de que
las decisiones judiciales tenian la misma
validez que las leyes del Rey” (17).

Por su parte, Maurice Haurriov (18),
afirma que: “Todes los Estados moderncs
asumen funciones administrativas, pero no to-
dos poseen el régimen administrative”, acla-
rando inmediatamente el maestro de la Uni-
versidad de Toulouse, que Inglaterra cens-
tituye el tipo de estos Estados mds caracte-
rizado sin régimen administrativo por tener
una administracién fuertemente descentrali-
zada; porgue ésta se halla sometida a las
mismas leyes que los particulares, por lo que
carece de prerrogativas, y por estar sometida
a los tribunales ordinarios. En relacién con
sstos criterios Rafael Entrena Cuesta, (19)
después de afirmar que las anteriores dife-
rencias entre el sistema de régimen adminis-
trativo y el del “rule law” han desaparecide
en buena parte, nos dice lo siguiente: “pa-
ra que se dé, en efecto, esta rama del derecho
!derecho administrativo), lo que importa es
que nhos encontremos con un conjunto de
normas juridicas que otorguen a la adminis-
tracién en sus relaciones con los ciudadanos
una serie de facultades superiores a las que
fe corresponderfan con arreglo al = derecho
privado; atribucidn que no implica una mer-
ma de los derechos de tales ciudadanos, pues-
to que las leyes de que se trata les asisten
con los medios adecuados para restablecer el
desequilibrio que se produce. Es necesario,
dicho con otras palabras, que existan mds
leyes en la que se contenga lo que debe con-
siderarse como la esencia del derecho admi-
nistrativo: que armonicen las prerrogativas
de la administracién con la garantia de los
particulares’,

Veamos a continuacidn, lo gue dice al
respecto el tratadista inglés E. N. Gladden

(17 pp. 39 vy ss.

(18) 'Precis de Droit Administratif et de Droit Public”™.
Fernando Garri Fzlla. T. |, pp. 107 y ss.

{19) Curso de Derecho Administrative. T. |. pp. 39 y ss.




en su obra “Approach to Public Adminis-
tration”’: ““La Ensefianza de la Administracion
Publica estd todavia atrasada en Gran Breta-
ja, donde una reputacidn tradicional de des-
reza en el campo préctico de la administra-
tidn ha sido grandemente responsable de la

‘dea de que ésta era una habilidad para ser

Jesarrcllada mds bien como un arte por la
cractica, que adquirida como una ciencia por
=] estudio. Desde luego es tanto un arte como
una ciencia; la tdctica de uno complementan-
do a la otra como en todos los campos del
esfuerzo’”, (20).

Podemos atribuir la ausencia de un de-
recho administrativo en Inglaterra a la natu-
-aleza propia de su constitucidn que, como
;e sabe, se considera, en términos generales,
tomo no escrita, y de [ndole flexible por la
facilidad de hacerle enmiendas; en realidad
'as partes escritas se encuentran en un gran
Umero de documentos y estatutos comunes,
entre los gue scbresalen, por su importancia
y trascendencia, los siguientes que histérica-
mente se ccnocen come los “cuatro grandes
estatutos”: la Carta Magna de 15 de Julio de
1215, que poco tiene de comun con las cons-
tituciones contemporéneas cualesquiera que
sean sus caracteristicas esenciales, porque ese
documento fue, en rigor, un convenio o pacto
bilateral celebrado por la aristocracia feudsl
con el Rey Juan —en la edad media era fre-
cuente la celebracidn de estas cartas gue s=
denominaban “stabilimenta”— Yy en ‘cuyos
sesenta y tres capitulos se hacen limitacionss
de la supremacfa feudal del monarca, de la
supremacia judicial y de la facultad imposi-
tiva de aquél, estableciéndose un ccmité de
resistencia para el caso de inobservancia de
sstas disposicicnes, dicho documento no es,
en consecuencia, el resultado de una decisidn
solitica tomada por una nacién que actia co-
mo una unidad indivisible y se erige, cons-
zientemente, en un poder constituyente; the
petition of right (peticidn de derechos) de
1628, que fue, también, un arreglo enire el

(20} pp. 7 vy s3

parfamento y el Rey Carlos [ para evitar la
accién arbitraria de éste en perjuicio de los
subditos; the bill of rights (declaracién de
derechos) que, en igual forma, es formal-
mente un convenio celebrado en 1489 entre
el parlamento y el Rey Guillermo de Orange
y la Reina Maria, a quienes aquel llamé para
reinar, como consecuencia de la revolucidén
de 1688, que restringia los poderes de la
monarquia bajo el nuevo régimen, pero en
3ste caso el parlamento actud como represen-
tante de la unidad politica de Inglaterra, por
lo gue este documento si puede considerarse
camo una ley constitucional en sentide mo-
derno; el Acta de Establecimiento de 1701, vy
otros documentos que puede decirse forman
parte de la constitucidn escrita de Inglaterra,

En los Estados Unidos de América no
awxiste, en realidad un derecho administrati-
ve, lo cual sa explica, desde luego, por haber
heredado de Inglaterra el sistema juridico co-
nocide con el nombre intraducible en el
lenguaje juridico de origen romiéntico, de
“Common Law”, y al cual ya hemos hecho
referencia en este trabajo, aun cuando en
aduel pafs se encuentran ciertas notas que le
dan un cardcter especial frente a la maare
patria, como es la existencia de una constitu-
cién escrita y rigida. En efecto, y como conse-
cuencia de esto, en los Estados Unidos se en-
cuentran dos cuerpos juridicos que se distin-
guen por su propia naturaleza: el primero es el
llamado “Statute Law’ o derecho legislado, y
el segundo el mencionado Common Law, los
gue tambidn son conocidos como Written Law
o derecho escrito, y como Unwritten Law o de-
recho no escrito, respectivamente. El Common
Law se introdujc con la colonizacidén inglesa
en norteamérica, y encuentra su fundamento
ldgico-normative de validez en la enmienda Vi
hecha a la constitucién, que expresamente lo
mencicna al referirse a los litigios del derecho
comin. Pero debe hacerse hincapié en que si
bien el derecho privade norteamericano fue,
ciertamente, una reproduccién del Derecho Bri-
tanico, salvo, naturalmente, las modificaciones
o adaptaciones que impusieron las nuevas cir-
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cunstancias de vida de les colonizadores, y que
recibié una gran influencia de la obra del ju-
rista inglés Guillermo Blackstone, intitulada
Commentaries on The Laws of England, publi-
cada en 1765, el derecho publico de los Esta-
dos Unidos, especialmente el constitucional,
siguié derroteros distintos de los de la Gran
Bretafia. E} maestro de la Universidad de Ox-
ford sostenia, siguiendo a Sir Matthew Hale,
que las sentencias judiciales no crean derecho
sino meramente declaran el derecho preexis-
tente. (271)

Por otra parte, la ausencia de un derecho
administrativo en norteamérica, obedece a ra-
rones de cardcter histérico: en efecto, en Eu-
ropa el legalismo es la reaccién natural al a»-
solutismo, al poder omnimodo y arbitraric de
un solo hombre o de una oligarquia. En nin-
gun tiempo, ni en ninguna parte de la unién, se
aplica el principio absolutista ‘‘regis voluntas
suprema lex”, pues la Constitucién de 17 de
septiembre de 1787 —en vigor a partir de
marzo de 1789 y la méds antigua de las cons-
tituciones escritas— establece un sisterna que
instituye el poder del pueblo que se garantiza
con la adopcidn de la divisién de poderes que
aconsejaba Montesquieu, y en que el poder eje-
cutivo se deposita en un presidente que desem-
pefiara su encargo por tiempo limitado —4
afios-—, y es electo por el pueblo en forma in-
directa con arreglo a las disposiciones del ar-
ticulo |l de la propia carta. En la introduccidn
de este importante documento juridico, que en
seguida transcribimos, se resume el ideario de-

mocratico del constituyente, opuesto totalmen- -

te al autocratismo europeo que, como se dijo,
dio motivo al establecimiento de un legalismo
radical respecto de los actos estatales: “Nos,
el pueblo de los Estacdos Unidos, a fin de ha-
cer mas perfecta la unidn, establecer la justi-
cia, consolidar la tranquilidad doméstica, pro-
veer a |la defensa comun, promover el bien ge-
neral asegurar los beneficios de la libertad.
tanto para nosotros mismos como para nues-
tros descendientes, formamos y sancionamos es-

{21) El "Common Law". Julio Cuelo Rua. pp. 35 y ss.
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ta constitucién para los Estados Unidos de
América”.

Puede, con justicia, considerarse a Alexan-

“der Hamilton, el talentoso Secretario de Ha-

cienda del Presidente George Washington, un
precursor de la ciencia de la administracién pu-
blica. “El Federalista”, es el nombre gue se
dio a esa notable coleccién de articulos que es-
tribieron el propio Hamilton, Santiage Madi-
ton y Juan Jay, en tres periédicos de la ciudad
de Nueva York, y del cual Carlos de Tocque-
ville, en su obra “La democracia en América”
expresé que era un libro excelente y admirahle
ton el que deberian familiarizarse los estadis-
tas de todos los paises. En uno de esos ar-
ticulos, publicados en el periddico “El Correo
de Nueva York”, Hamilton hace un interesan-
te estudio concerniente a la administracién pu-
blica que inicié con el siguiente pérrafo: “La
administracign del gobierno, en su mas amplio
sentido, abarca toda la actividad del cuerpo
politico, lo mismo legislativa que ejecutiva y
judicial: pero en su significado mds usval vy
posiblemente mas preciso, se contrae a la par-
te ejecutiva y corresponde especialmente a!
campo ce! poder ejecutivo, El desarrollo efec-
tivo de los negocios extranjeros: los planes pre-
paratorios en materia hacendaria, la erogacisn
y desembolso dé los fondos pdblicos con arre-

-glo a las autorizaciones generales de la legisla-

tura, la organizacién del Ejéreito y la Marina.
fa direccién de las operaciones militares, es-
tos y otros asuntos de naturaleza semejante,
forman lo que al parecer se entiende con mas
propiedad por la administracién del gobier-

rr

no -,

Como lo afirma Leonard D, White, (22) las
ideas de Hamilton dieron forma a las prime-
ras estructuras y practicas nacionales; estable-
ciendo principios de administracién como son
el que si bien el jefe del Estado debe durar
en el ejercicio de sus funciones durante un
tiempo determinado es necesario reconocer la
conveniencia de la estabilidad del sistema de

(22} introduccidén al Estudio de la  Administracién Pd-
blica. pp. 14 ¢ ss.




la administracién, mediante la permanencia del
personal subordinado, porque “‘el individuo
fgue sucede a otro considera que la mejor ma-
nera de demostrar su competencia y mereci-
mientos, consiste en deshacer la obra de su
predecesor o volver al estado anterior a esta”.
Para el ilustre politico americano, la duracién
fija y prolongada de los funcionarios “es ne-
cesaria para infundir al funcionario la incli-
nacién y determinacién de desempefar satis-
factoriamente su cometido y para dar a la co-
munidad tiempo y reposo en que observar la
tendencia de sus medidas y, sobre esa base,
apreciar experimentalmente sus méritos”,

En rigor, puede decirse que los estudios
de la actuacién de {a administracién publica
en la unidén fueron fueron iniciados por des-
tacados hombres politicos, lo cual es muy na-
tural, debiendo agregarse al nombre de Hamil-
ton, el de Andrew Jackson, Thomas Jefferson,
John Quincy Adams y otros distinguidos hom-
bres piblicos de fines del siglo XVIil y de la
primera mitad del siglo XIX. Como se dijo
con anterioridad, la preocupacién por estudiar
a la administracién activa desde un punto de
vista cientifico, se produjo en el decenio de
1880 con las ideas organizativistas de Frede-
rick W. Taylor, debiendo considerarse a
Woodrow Wilson como un representante del
movimiento que tendia a considerar a los estu-
dies sobre la administracién estadual zomo
una disciplina auténoma de car4cter cientifico;
consecuente con esto, en su mencionado en-
sayo proclama que la administracién debe es-
tar libre de la intromisién oficiosa de la po-
Iitica electoral, esto es, de partido, principio
este que ha sido materia de enconados deba-
tes —Andrew Jackson sostenia lo contrario—,
pero que, al fin y al cabo, ha conseguido im-
ponerse en la mayor parte de los pafses des-
arrollados. Debemos mencionar a otros distin-
guidos tratadistas a quienes se debe, en gren
parte, el notable desarrollo de la ciencia de la
administracién publica, no sélo en los Estados
Unidos, sino en todos los paises del mundo;
ellos son: Leonard D. White, F. W. Willoughby,
william E. Mosher, Paul H. Appleby —quien

propugnaba por wuna “cultura administrati-
va“—, Frank J, Goodnow, a quien se debe el
primer estudio comparative entre el derecho
administrativo y la ciencia de la administra-
cion, Dwight Waldo, Roscoe Martin, Ordway
Tead, Donald Stone, Frederick C. Mosher, John
Gaus, Jesse Burkhead Herbert Simon, y otros
mas cuyos nombres seria largo enumerar,

En la administracién publica encontramos,
bien definidas dos actividades: una externa y
otra interna, respecto de la primera debemos
decir que estd sometida a las normas y prin-
cipios del derecho administrativo, en cuanto

gque incide en la esfera juridica de terceros, -

siendo, por lo tanto, necesario que los fun-
cionarios emisores de los actos respeten es-
trictamente el principio de la legalidad a que
hemos hecho referencia en este trabajo. Uti-
lizando otras palabras, diremos que mediante
esos actos externos el Estado se relaciona ju-
ridicamente con una o més personas, fisicas ©
morales, de acuerdo con las normas juridicas
correspondientes, en el entendido de que la
motivacién de todos y cada uno de los pro-
pios actos debe ser siempre el interés publico,
so pena de incurrir en lo que la doctrina en
derecho administrative denomina ‘‘desvio de
poder”, y de que, en determinados actos y. se-
gun sea su naturaleza, el Estado ejercita su
potestad imperativa o “imperium” —no sobe-
rania, que es cosa distinta—, sobre los par-
ticulares por razones de conveniencia general,
dictindoles mandatos y obligéndolos a cum-
plirlos, y, en su caso, a imponerles sanciones
de cardcter administrativas. Esta es, justamen-
te, una de las caracteristicas que diferencian
al Estado, de los particulares, pues, con arre-
nlo a derecho, el primero puede imponer a los
segundos su voluntad de manera unilateral,
——con frecuencia contra la voluntad de los pro-
pios particulares—, mientras que estos, en cir-

cunstancias semejantes, requieren de una decla-

racién judicial o administrativa que les reco-
nozca sus derechos subjetivos y, consecuen-
temente, les permita hacerlos efectivos contra
de los obligados a una prestacién de dar o ha-
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cer, con io que se someten a la misma corpo-
racién politica en via jurisdiccional.

El fenémeno tributario es ejemplo tipico de
esta pecularidad que algunos publicistas no se
detienen en llamar “privilegio necesario” a fa-
vor del Estado; ciertamente, los impuestos
-—principales ingresos del fisco—, son defini-
dos por el Cédigo Fiscal de la Federacién, si-
guiendo a la doctrina dominante en esta ma-
teria, come las prestaciones en dinero o en
especie que fija la ley con cardcter general y
ohligatorio, a cargo de personas fisicas y mo-
rales, para cubrir los gastos pdblicos. De esto
se sigue que el pago o cumplimiento de la obli-
gacion tributaria deba hacerse también ex lege,
es decir, dentro de los términos, formas y con-
ductos que sefale la legislacién correspondien-
te, aplicdndose, como consecuencia de la pre-
suncién genérica de legitimidad de los actos
de la administracién publica, o del principio de
ejecutividad de esos actos, la vieja y discutida
regla que la teoria italiana ha llamado "solve
et repete” que, como lo explican con amplitud
Mario Pugliese y Ludovico Mortara, implica la
necesidad de que, en el caso de que se contro-
vierta la obligacién impositiva, se pague o ga-
rantice debidamente el importe del crédito en-
tretanto no se resuelva en forma definitiva ia
contencién. Ahora bien, en el caso de qus esto
no se hiciera o de que, sencillamente, no se
hubiera impugnado fa carga fiscal, el acreedor
puede ejercitar en contra del deudor un po-
der coercitivo sui géneris que se denomina
“facultad econdmico-coactiva” y que se justi-

fica por la necesidad del Estado de contar-

oportunamente con elementos econdmicos pa-
ra la realizacién de sus actividades y el cumpli-
mientc de los fines sociales que le correspon-
den, y que son impostergables por claras razo-
nes de interés poblico; y es tan real la potes-
tad de "imperium” que tiene la corporacidn
estatal sobre fos particulares, que el procedi-
miento de ejecucion fiscal puede llegar al em-
bargo y remate de bienes propiedad de los deu-
dores, sin que sea menester que el fisco acu-
da a tribunal alguno, y no por omisién o dis-
pensa expresa de la ley, sino por la natura-
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leza propia de las cosas. En México correspon-
dié al ilustre jurista mexicano Ignacio L. Va-
llarta, declarar ceonstitucional a dicha facultad
econdmico-coactiva en un votc dque, en su ca-
récter de ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia, emitié y propuso al tribunal en pleno en
el juicio de amparo indirecto que interpusie-
ron a fines del afic de 1880, los sefiores Juan
Calva Romero y Miguel Dominguez Toledano,
contra actos del gobierno del Estado de Pue-
bia consistentes en la fijacidén y cobro coactivo
de un impuesto establecido por una ley local.
Posteriormente, Vallarta habria de ampliar su
criterio en su obra “Estudio Sobre 1a Constitu-
cionalidad de la Facultad Econdmico-Coactiva’,

De acuverdo con la naturaleza del derecho
administrativo moderno y €On sus origenes gue
se acreditan a Francia y Alemania, los parti-
culares que consideren afectados sus derechos
por actos juridicos de la administracién, po-
drén impugnarlos mediante; la interposicién de
juicios ante los tribunales de lo contencioso-
administrativo, que no forman parte, siguiendo
el sistema continental europeo, de los tribu-
nales qbe corresponden al poder jurisdiccio-
nal; o bien, cuando asi o disponga la ley,
ejercitando recursos ante las propias autorida-
des administrativas emisoras de los actos, o
ante lns superiores jerirquicos de las mismas.
Ademas, y esto en nuestro derecho puablico, si
los actos estatales se considerasen violatorios
de las garantias individuales que consagra la
Constitucién en su titulo primero, cap. I, te
podrd interpener el juicio de amparo que es-
tablecen los articulos 103 y 107 de la propia
carta, de acuverdo con la ley reglamentaria de
estos preceptos. Tales posibilidades de defen-
sa procesal —propias del estado de derecho—,
que la ley concede a los particulares para de-
jar sin efectos, por vicios de nulidad, los ~c-
tos estatales que los agravian permiten, ciar-
tamente, el equilibrio entre la administracién
activa y aquellos,

Los actos internos son, como su nombre lo
explica, los que se efectlan y tienen eficacia.
dentro de la propia administracion, y que, por
consecuencia, normalmente no producen efec-




tos juridicos en [os particulares. Ademds es-
tos actos se caracterizan porque no se apoyan
en disposiciones legales o reglamentarias, pues
son de cardcter discrecional, habida cuenta de
que responden a necesidades y circunstancias
muy diversas que se van presentando en la
practica administrativa, y que muchas vaces
no es posible prever,

Por otra parte, no afectando esos actos
derechos. de terceros, no son chieto de revi-
sion en la via contenciosa, sin embargo, debe-
mos aclarar, con Guido Zanohini, {23) que al-
gunos actos internos deben estar reglados por
el derecho administrativo, como son las resolu-
ciones que se traducen en la aplicacion de
medidas disciplinarias que afectan a les fun-
cionarios o empleados, en razén del principio
“nulla poena sine lege”; la organizacion de las
dependencias de alto nivel gubernamental; la
preparacion de los presupuestos de egresos, la
guarda, conservacién y custodia de bienes de
fa nacién, etc. En ocasiones ciertos actos in-
ternos, especialmente los de carédcter téenico,
son preparatorios de otros de indole externa
gue necesariamente deberdn apoyarse en la ley,

En rigor, la actividad interna de la admi-
nistracion consiste en organizar los cuadros de
trabajo; en establecer métodos, y, moderna-
mente, sistemas cibernéticos que utilizan ma-
quinas cemputadoras, como la ingenieria ds
sistemas, la investigacién de operaciones, etc.,
todo con el propdsito de obtener la mayor efi-
ciencia en las tareas administrativas.

Si, como hemos dicho, la administracion
supone una interaccién cooperativa de persc-
nas o de grupcs que pretenden alcanzar ob-
jetivos o fines comunes en un espacio y tiem-
po determinados, nos vemos obligados a con-
cluir que cuando hacemas referencia a la ad-
ministracién publica requeriremos invocar prin-
cipios de la teoria general dei Estado y del
derecho constitucional. En efecto, aplicando [a
nocidn juridica del Etado moderno, éste se
integra por tres elementos fundamentales que
con el gobierno, el pueblo vy el territorio. Sin

(23} Curso de Derechc Administrative. T. | pp. 343 y ss.

entrar en esta ocasién al andlisis de estos com-
ponentes, debemos, a los efectos de este tra-
bajo, expresar que al gobierno le correspon-
de precisamente la tarea de administrar la cosa
publica y que, para este fin, se vale necesaria-
mente de una organizacién adecuada que le
permita ejercer la soberania que reside original
y, esencialmente en el pueblo, asi como el po-
der de mando que le otorga el derecho para
hacer posible la convivencia pacifica, y los fi-
nes primordiales de la sociedad. Precisamente
uno de los atributos de la soberania es la de
expedir el derecho por conducto de los re-
presentantes populares que integran e! poder
legislativo el cual es aplicado a casos concre-
tos o individualizados por los poderes ejecu-
tive y judicial. Esta divisién que preconizara
Montesgquieu, en su obra El Espiritu de las
Leyes, que reconoce como antecedente mdés in-
mediato la obra de John Locke titufada ""En-
sayo Sobre el Gebierno Civil”, constituye, in-
dudablemente, una manifestacién de organiza-
cién del gobierno, y corresponde al derecho
constitucional, en uno de sus capitulos maés
importantes, establecer esta organizacion es-
tructural que responde a las esenciales funcio-
nes del Estado, y las atribuciones, también fun-
damentales, de cada uno de los drganos. lla-
mados “poderes™ por los publicistas, aplican-
dose el concepto juridico “drgano™, en su acep-
cién sustantiva y no subjetiva. A no dudarlo,
el Barén e la Brede plasms su idea més que
por razones organicistas, por motivos estricta-
mente politicos, pues lo que pretendia era de-
bilitar el absolutismo de los monarcas que ha-
cian las leyes y las aplicaban a su antojo —in-
cluyendo al jus dicere—, ejerciendo— asi un
podar arbitrario y déspota, pero para este pro-
positc su idea se apoyaba en el principio de
la divisién del trabajo, gue es piedra angular
de la administracidn porque facilita las tareas,
hace posible que se realicen con mayor efi-
ciencia y evita la concentracién malsana de
faculiades.

Como lo expresa Carl J. Friedrich, (24)

{24) Teoria y Realidad de la Organizacidén Constitucional
Democratica. pp. 130 y ss.
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“podemos hablar de la Constitucién como de
la decisién basica respecto de la organizacién
del gobierno”; por su parte, Jellinek afirma a
este respecto que “la nota primera, necesaria
para distinguir el Estado de las asociaciones
que no tienen este cardcter, es la existencia
de una organizacién propia y de una division
del poder unida a esta organizacion”. (25)
Coincidente con este criterio, Maurice Hau-
riou, (26) nos dice que “la constitucién poli-
tica del Estado se refiere, por une parte, a la
organizacién y al funcionamiento del gobierno,
o sea, del poder que dirige la vida del grupo,
y por otra parte, a la organizacién de la liber-
tad politica, es decir, a la participacién de los
ciudadanos en el gobierno”.

Los ameritados administrativistas, Carlos
Garcfa Oviedo y Enrique Martinez Useros, ex-
rresan en relacidén con este asunto (27) lo si-
guiente: “"No suelen estar conformes los tra-
radistas tocante a la competencia del dere-
cho administrativo para ocuparse de la mate-
ria de la organizacién. Mayer, en Alemania, ha
defendido la opinién que asigna esta compe-
tencia al derecho constitucional ... en gene-
ral, no ha ganado privanza este criterio. Aun
en Alemania es lo corriente considerar la or-
ganizacién administrativa en los tratados con-
sagrados a este linaje de estudios, y es que ia
organizacidn es antecedente obligado de la ac-
cidn y aunque las personas que a nombre del
Estado actian sean realmente expresiones vi-
vas de fuerzas sociales, son al propic tiempo
elementos organizados por el poder publico
para desarrollar la obra administrativa . . . tal
situacidn estd siendo ohjeio de un laudable e
intenso afan de superacién movido por la ne-
cesidad y alentade per el ejemplo anglosajdn,
y particularmente norteamericano, cuya via da
acceso & la consideracidn en nuestra disciplina
es, fundamentalmente, la configuracién de Ia
ciencia de la administracidn, cual técnica de
la organizacién administrativa®™, '

{25) Teorla Generai del Estedo.— p. 408

{26) Derecho Puiblico y Censtitucional —p. 2.

{27} Derecho Administrativo.—pp. 599 y ss.
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A nuestro juicio no debe existif esta dis-
crepancia, pues es cuestién de gradoL=eI que en
materia de organizacién las normas respecti-
vas se establezcan en ia’ Constitucion, o en le-
yes derivadas de esta de caricter administra-
tivo, que es precisamente lo que acontece en
México tratdndose del poder ejecutivo; asi, por
ejemplo, en el articule 90 se dispone que “'para
el despacho de los negocios del orden adminis-
trativo de la federacién, habrd el numero de
secretarias que establezca el Congreso por una
ey, la que distribuira los negocios que han
de estar a cargo de cada Secretaria”,

Ahora bien, el ordenamiento legal a que se
refiere dicho dispositivo es una ley orgénica
porque establece los drganos administrativos
que utiliza el poder ejecutivo para el estudio,
planeacién y despacho de los negocios en las
diversas ramas de la administracién, y porgue
precisa las atribuciones que competen a cada
una de esas dependencias. (La ley que rige ac-
tualmente en México es la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado promulgada el 23
de,diciembre de 1958). La técnica que se apli-
ca en esta clase de leyes orgédnicas se basa en
fos principios bésicos de la unidad de mando,
en cuanto que en la cUspide de la linea verti-
cal de jerarquia se encuentra el jefe del Es-
tado o persona en que se deposita el ejercicio
del poder gjecutivo; de la divisién del trabajo
porque las tareas que corresponden a dicho &r-
gano supremo se agrupan en razon de los fines
estacluales, de forma que de esta distribucidn
resultan distintas dreas o dependencias |lama-
das Secretarfas de Estado o Departamentos Ad-
ministrativos; de la coordinacién, en tanta que
estos diversos entes publicos deben estar en-
granados uno con otro a la manera de lo que
acontece en un relo] en que su debido funcio-
namiento depende de este acoplamiento; de la
cohesidn entre los mismos drganos, pues no
hasta que sus actividades estén coordinadas,
sino que, ademds, es menester que, entre unos
y otros, exista una interaccidn humana, es d=-
cir, una refacién cordial y amistosa de los fun-
cionarios y empleados que determine fa adhe-
rencia que reclama todo equipo de trabajo pa-
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ra el mejor logro de sus objetivos primordia-
les; de la delegacién de atribuciones que per-
mite expeditar el despacho de los asuntos y una
atencién mds especializada de las mismas; pa-
ra descentralizar atribuciones en otros entes
publicos, con el propdsito de que se lleven a
cabo con mayor agilidad actividades de carie-
ter econdmico, de servicio publico, cultural,
cientffico, y todas aquellas tareas que no co-
rrespondan, por propia naturaleza, a la ad>
ministracién central, como son las que impli-
can actos de autoridad; en estos casos se crean,
por ley o por decreto del poder ejecutivo, su-
jetos juridicos con personalidad juridica pro-
pia y, por tanto, distinta de la de los drga-
nos administrativos de los que toman sus atri-
buciones pues su titularidad se traslada def
6rgano central al organismo descentralizado.

También en estas leyes organicas es debido
establecer la institucidn de derecho adminis-
trativo llamada "desconcentracién” por virtud
de la cual ciertas atribuciones de un érgano,
considerado desde los puntos de vista subje-
tivo y objetivo, se trasladan en forma hori-
zontal, o vertical descendiente, dentro del mis-
mo organismo administrativo, a otro, principal-
mente periférico que, como consecuencia, las
adquiere en definitiva, para cuyo efecto es me-
nester que lo disponga una norma juridica que
podré pertenecer a una ley o a un reglamento.

Por otra parte, para obtener una mayor
flexibilidad en la organizacién de los niveles
medios, las leyes organicas administrativas fa-
cultan, en la mayoria de los casos, al titular
del poder ejecutivo para expedir reglamentos
que estructuran a cada dependencia y des-
arrollan las atribuciones que les sefala la ley
matriz que, como en nuestro pais, es regla-
mentaria, a su vez, del citado articulo 9¢ de
la Constitucidn,

Por supuesto que no se concibe dentro de
fa ciencia de la administracién publica, nin-
guna organizacién formal que no esté acompa-
flada de la correspondiente a los recursos hu-
manos que, indudablemente, es el principal fac-
tor dentro de toda estructura administrativa

Yy que, repitiendo a Luther Gulik y a Lindall Ur-
wick ... “deben reflejar no solamente la Idgi-
ca de! trabajo que se realiza, sino también las
actitudes mentales de las personas que las cons-
tituyen y que se han reunido para llevar a ca%s
una determinada tarea. Son los seres huma-
nos... y no la gréfica de una organizacién,
los que en verdad desempefian las labores y
hacen el trabajo”. (28)

Capacitar el trabajador; educarlo para que
efectivamente sea un servidor publico y lle-
gue a hacer de esto una verdadera mistica; re-
munerar su trabajo suficientemente y de acuer-

. do con la naturaleza de sus tareas y el grado

de responsabilidad que le corresponde; estimu-
lar y motivar su conducta hacia fines crea-
tivos y de solidaridad, y prestarie adecuados
servicios médicos y sociales, es consustancial
a toda administracién publica moderna,

En suma, podemos decir que todos los
principios que se han expresado propenden a
un solo fin: la eficiencia, que es, ciertamente,
el apoyo més sdlido para juzgar la adminis-
tracién de las dependencias gubernamentales,
asi como para determinar la justificacién de
la permanencia en sus cargos de los funcio-
narios pudblicos,

Una de las manifestaciones més caracte-
risticas de la intervencién del Estado en la es- *
fera de los particulares, y a que hemos hecho
referencia con anterioridad es, sin duda, la ac-
tividad que realiza para proteger a las clases
trabajadoras, cualesquiera que estas sean., Co-
mo lo afirma Francois Bedarida, el siglo XIX
llevé a cabo una revolucién que la enaltece su
cardcter humanitario, al considerar que la no-
cidn de trabajo ha estado durante siglos como
enturbiado por la lacra de una maldicién, y
que “de instrumento esclavizador que era, el
trabajo pasa a convertirse en medio de libe-
racién y signo de dignidad”, agregando que
“en una convergencia notable el pensamiento
socialista y el pensamiento liberal, el pensa-
miento obrero y el burgués, el libre pensamien-

{28) Ensayos sobre la Ciencia de la ~Administracién' Po.
blica. —pp. 42 y 43.
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to y la teologia, coinciden hacia ultimos del
siglo XIX y comienzos del XX en proponer
un nuevo y entusidstico significado del traba-
jo, en liberar al hombre de un trabajo inhu-
mano que aplasta inexorablemente los desti-
nos individuales, y en instaurar un genuino hu-
manismo del trabajo”. (29)

El progreso técnice-industrial que se acele-
ra a principios de nuestro siglo y otros facto-
res de importancia ccmo las dos grandes gue-
rras, las crisis econdmicas en los paises més
desarrollados, les transformaciones politico-so-
ciales de algunos raises como Rusia, China y
otros, consolidan para siempre las conquistas
de los trabajadores que protegen un conjunte
de normas juridicas que constituyen el derecho
del trabajo, cuya naturaleza juridica ha sido
motivo de encontradas opiniones, como con
tanta erudicion lo explica el distinguide tra-
tadista mexicanoc, Mario de la Cueva, (30) so-
bre si se encuadra dentro del derecho pudblico
o en el derecho privado. A este respecto pen-
samos ¢ue esta joven disciplina es de caracter
mixto, pues se integra de normas de cardcter
dispositivo, propias del derecho civil, y de nor-
mas de derecho piblico —en especial del de-
recho administrativo— en cuanto que rigen
cierta actividad del Estado que ejercita el "jus
imperium”, que le es propio. El intervencionis-
mo tutelar de la corporacién politica no pue-
de ir contra la esencia de las cosas, como fc
seria el que fa regulacion de las relaciones en-
tre los particulares no correspondiera al dere-
cho civil, pues con este criterio a poco tiempo
habra desaparecido esta disciplina, lo cual es
inadmisible. Lo mismo puede decirse de la pre-
tencién de considerarse al derecho del trabajo
formando parte, integramente, del derecho pri-
vado y que sostiene, con tenacidad, la doctri-
na civilista francesa, con excepciones tan dis-
tinguidas como la del maestro George Ripert,
Pensar en otra forma es, creemos nosotros,
perderse en el intrincable laberinto de las teo-

{29) Historia General del Trabajo. Tamo . pp. 457 y ss.

(30) Derecha Mexicano del Trabajo. Tomo Primero. Cap.
Vil
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rias, que a nada conducen, dicho sea esto con
el respetoc que me mereen los distinguidos
maestros, nacionales y extranjeros, que adoptan
esa postura.

México se siente orgulloso de ser uno de
los paises que iniciaron, en forma clara y vi-
sionaria, la elaboracién del Derecho del Tra-
bajo, que, por su contenido social, todavia estd
en proceso, aun cuando es de las mas adelan-
tadas del mundo. Encuentra sus principales
origenes en el estatuto orgdnico provisional de
la Republica Mexicana que se expidié el 15 de
mayo de 1854, el proyecto de Constitucidn Po-
litica de la Republica Mexicana, fechado el 15
de junio del propio afo; el articulo 32 de la
Constitucién Politica de la Republica Mexicana
sancionada el 5 de febrero de 1857; los articu-
los 70 y 79 del estatuto provisional del Impe-
rio Mexicano dado el 10 de abril de 1865; el
decreto de 1o. de noviembre de ese mismo
ano, expedido por el llamado *'Maximiliano Em-
perador de México”; el laudo presidencial dic-
tado por el general Porfiric Diaz para resolver
los problemas laborales de los trabajadores
textiles de Puebla y Tlaxcala, fechado el 4 de
enero de 1907; el punto 24 del “Pacto de la
Empacadora”, firmado por Pascual Crozco Jr.,
el 25 de marza de 1912; el artfculo 20, de las
adiciones a! Plan de Guadalupe hechas por Ve-
nustiano Carranza el 12 de diciembre de 1914;
el decreto expedido por este mismo patricio
contra la suspension del trabajo en las empre-
sas destinadas a prestar servicios publicos, de
lo. de agosto de 1914; el mensaje y provecto
de constitucién de Venustiano Carranza, fecha-
dos el lo. de diciembre de 1916; el articulo
123 de la Constitucién de 5 de febrero de 1917
y sus reformas, actualmente en vigor; la Ley
Federal de! Trabajo promulgada el 18 de agos-
to de 1931, y, finalmente, en la progresista v
técnica Ley Federal ql'e| Trabajo. en viger a
partir del lo. de mayo de 1970.

Como lo expresa Rayo-Villanova, (31) la
importancia de los asuntos vinculados con el

(31 Elementos de Derechc Administrativo.—Tomo 1. p.
436.



trabajo exige un drgano especifico y encamina-
do. a ejercer la accién del Estado y a aplicar el
contenido de las disposiciones administrativas,
y al que el propio autor denomina adminis-
tracion laboral, tanto desde el puntc de vista
material como formeal. Para Miguel Montoro
Puerto, puede entenderse por administracidn
laboral el ¢conjunto orgdnico integrado en la ad-
ministracién puiblica, de competencia especial
que tiene por objeto el régimen administrativo
de las cuestiones que afectan a la vida del tra-
bajo. (32).

Congruente con lo que hemos expresado
respecto de la naturaleza juridica clel Derecho
del Trabajo, es pertinente precisar que la ad-
ministracién laberal actda en dos situaciones:
la primera en relaciones caracteristicas de De-
recho Administrativo, en igual forma en que
lo hacen los demds d¢rganos de la administra-
cién; la segunda, en relaciones que correspon-
den exclusivamente a los particulares, funda-
mentalmente en via de conciliacién o arbitraje,
en cuyo caso los laudos que dictan las juntas
son actos formalmente administrativos y mate-
rialmente jurisdiccionales porque estan encua-
drades en el aparato administrativo, y porque
resuelven conflictos suscitados entre partes
que son distintas del Estado, de donde se es-
tablece la diferencia entre estas Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje y los Tribunales de o Con-
tencioso-Administrativo en que siempre la ad-
ministracién pudblica es parte, porgue en estos
dltimos se revisa ta legalidad de sus acios y
en aquellas no. Ciertamente, (el articulo 123
Constitucional dispone en su fraccidn XX que
las diferencias o los conflictas entre el capital
y el trabajo se sujetardn a fa decisidn de una
Junta de Conciliacién y Arbitraje formada por

igual nimero de representantes de los obreros

y de los patronos, y uno del gobierno, A este
respecto la jurisprudencia de la Suprema Corte
ha definido que estas juntas no son tribunales
de derecho, por lo que no estén obligadas al

{32) Actos Juridicos de la Administracién,

Revista de Administracién Poblica — Madrid.  Es-
pafia.

pronunciar sus laudos, a sujetarse a los mismos
cédnones cque los tribunales ordinarics, (33)

La intervencidn del gobierno de México en
las relaciones laborales entre los trabajadores
y patrones, y cuyo proceso histérico se dejo
expresado a grandes rasgos, determind la ne-
cesidad de crear ¢rganos administrativos que se
encargardn de estas nuevas tareas. En efecto,
por iniciativa de ley de 13 de diciembre de
1911 enviada al Congreso de la Unién por el
presidente interino de la repudblica, Lic, Ledn
de la Barra, se establecid una cficina denomi-
nacla “Departamento del Trabajo”, dependien-
te de la Secretarfa de Fomento, colonizacidn e
industria, que establecia la Ley de Secretarias
de Estado de 1891,

Por considerarlo de sumo interés histérico,
y porgue muestra la inquietud que sobre las
cuestiones relativas a la justicia social exis-
tian en los albores del presente siglo en nues-
tro pafs, especialmente en lo que corresponde
a la situacién de los trabajadores, en seguida
daré lectura a parte de las discusiones parla-
mentarias que ‘suscité la iniciativa de ley a que
me refiero y que aparece en el Diario de los De-
bates de 16 de noviembre de 1911:

“El ciudadano Secretario encargade del des-
pacho del ramo, que presenta a la consi-
deracién del Congreso el proyecto de ley
relativo, en la exposicién de motives que
acompafia, funda de una manera clara y
detenida las muchas razones gue encuen-
tra en apoyo de esta iniciativa,

El ejecutivo manifiesta que el princi-
pal objeto que se propone es distribuir en-
tre los numerosos nlcleos de poblacién
tan diseminada en la repdblica mexicana
y que por ser los més humildes se pres-
tan a las mds variadas formas de vasalla-
je, los elementos trabajadores; que en
unas comarcas son excesivamente escasos,
y en otras la oferta es muy abundante, en

(33) Apéndice de lJurisprudencia de 1917 a 1965 del Se-
manaric Judicial de la Federacidn, Tesis 95
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vista de los diversos géneros de activida-
des, esto es debido, sin duda ,a la abun-
dancia o escasez de las cosechas; a aper-
turas de nuevas vias de comunicaciones
que han traido consigo la formacion de
poblados a lo largo de las mismas vias,
originando todo esto que los salarios de
los trabajadores sufran las constantes fluc-
tuaciones que tanto les perjudican.

Este hecho lo comprueba el ejecutivo
con los esfuerzos que algunos hacendados
han emprendido poniendo a los obreros de
los campos, los peones, en condiciones, res-
pecto del patron, un tanto relativas, ya
sea en la industria, como en la agricultura
y la mineria.

Todos los diversos géneros de activi-
dades, principalmente los que se contraen
a la agricultura y a las industrias manu-
factureras, han dado origen para que se
establezca una completa diferencia en es-
tos trabajos, especialmente en la agricul-
tura; diferencia que pone en muy distinta
situacién a nuestros trabajadores, respecto
a los de otros paises.

En otras y muy justas consideraciones

"se funda el ejecutivo para proponer el es-
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tablecimiento de vna oficina que se deno-
minari “Departamento del Trabajo”; pero
principalmente en la falta de informacio-
nes y datos que se refieran a toda clase
de trabajos, y donde los trabajadores po-
dran obtener datos claros y ciertos, para
que asf, no se sigan exponiendo a tantas
eventualidades como hasta la fecha ha su-
cedido; encontrando asi esa gran masa de
las clases populares, todas las garantias,
facilidades y medidas, para que pueda me-
jorar la lamentable condicion que hasta
ahora ha tenido, gastando innecesariamen-
te sus energfas por la explotacién inmode-
rada que ha hecho de sus fuerzas.

Por o expuesto anteriormente, la co-
mision primera de fomento tiene la honra
de pedir a esta H. Cdmara se sirva sancio-
nar con un voto aprobatorio el siguiente

Proyecto de Ley

Art, lo, Se establece una oficina de-
nominada “Departamento del Trabajo”, de-
pendiente de la Secretaria de Fomento.

Art, 20, El “Departamento del Trabajo’
estard encargado:

I. De reunir, ordenar y publicar datos
e informaciones relacionados con el tra-
bajo en toda la reptblica;

I. Servir dz intermediario en todos los
contratos entre braceros y empresarios,
cuando los interesados lo soliciten;

1. Procurar facilidades en el trans-
porte de los obreros a las localidades a
donde fueren contratados;

IV. Procurar el arreglo equitativo en
los casos de conflicto entre empresarios vy
trabajadores, y servir de érbitro en sus di-
ferencias, silempre que asi lo soliciten los
interesados.

Art. 30. Los datos ¢ informaciones re-
lacionados con el trabajo, se dardn a co-
nocer perisdicamente ‘'en una publicacién
consagrada a este objeto, lo cual se distri-
buird profusamente entre los particulares
0 empresas, negociaciones, cdmaras de co-
mercio, agricultura e industria, autoridades
etc., asi como entre [os centros interesa-
dos en estas noticias, tanto nacionales co-
mo extranjeros,

Art. 4o. Se autoriza al ejecutivo de la
Unién para expedir el reglamento de }a pre-
sente ley.

............. D TR LT L R T TR R E LR

—El C. Presidente consulta & la asam-|
blea si se considera suficientemente discu-|
tido el proyecto de ley a que se ha dado'
lectura y el diputado Saavedra pide la pa-
labra que le es concedida, expresando [o

siguiente: f
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—""Seiiores diputados:

He escuchado con la mayor atencion el
informe rendido a mocién del sefior dipu-
tado Mufioz, por ¢l honorable miembro de
tas comisiones dictaminadoras, y tengo la
pena de decir que en verdad no me ha
satisfecho en manera alguna, lo mismo que
debe haber sucedido a los demds sefiores
diputados, desde el instante en que su
sefiorfa se ha limitado, de una manera ex-
clusiva, a generalidades sobre los motivos
que se han impulsado a la Secretaria de
Fomento a presentar iniciativa semejante y
que ha tenido en cuenta su seforia para
producir el dictamer. y proyecto que con-
sulta.

Lamento profundamente que asuntoc ds
tanta importancia y trascendencia como el
que se refiere a los trabajadores del cam-
po y del taller, tan necesitados de nues-
tra atencién, no haya merecido de parte
de la comisién ponente algo de mds em-
puje y aliento que pudiera servir a la mis-
ma Secretaria de Estado para provocar
fundadamente la creacién de una verdade-
ra oficina del trabajo, un departamento
det trabajo que en naciones europeas ha
sido elevado a la categoria de Secretaria
de Estado no mucho tiempo después de
haber sido creado por una ley secundaria.
No me opongo a2 la aprobacién del proyec-
to en lo general; tampoco votaré en con-
tra; si se estima como un ensayo, 0 me-
jor, como punto de partida o de apoyo pa-
ra mas elevados fines, nada impide acep-
tarlo: pero si, como creo, aun considera-
do de tal suverte acusa deficiencias que
pueden desaparecer, vuelva el proyecto a
la comisién a fin de que nos presente, con
una exposicidn mds amplia, un proyecto de
ley digno de este periodo histérico del par-
lamento nacional.

El Departamento del Trabajo, que se
pretende establecer, serd, segin se des-

prende de la exposicién severa, mesurada
y franca del sefior presidente de la Comi-
sién, algo asi como una agencia de colo-
caciones o enganche decente y bien tra-
jeada; algo también como un cuerpo do
vigilancia, del orden de las clases traba-
jadoras de la repdblica. Y bien, esto no
es satisfactorio en manera alguna; resulta
hasta enfdtica la denominacién de Depar-
tamento del Trabajo, dada la mezquina la-
bor que se le atribuye, y raquitico el pro-
yecto, supuesta la magnitud del asunto.

En mi humilde sentir, fécil habria side
a la comisién si no traerncs un proyecto
de Cédigo del Trabajo, porque sus fa-
cultades se limitan a emitir dictamen so-
bre la iniciativa presentada, si ampliar
'as atribuciones del departamento ha-
ciendo més levantada y noble su misidn,
lo que no le estd vedado; u orientar la
labor de esa institucidn, hacia el estu-
dio y solucidn de problemas de actua-
lidad como el agricola, en lo que se re-
fiere muy especialmente a la falta de
brazos, a las garantias de los sirvientes
en las fincas rusticas y las correspon-
dientes de los propietarios y de los co-
lonos; el de las relaciones entre el pa-
trén y el obrero; el de la higiene en las
fébricas y talleres; el del trabajo de las
mujeres y de los nifios en los talleres
y en las fébricas; el de salubridad e hi-
giene de los que trabajan en las minas;
el de los accidentes del trabajo y otros
mil que enunciados en el proyecto de
gue se trata; serian como la piedra an-
gular de una labor ardua y fecunda y
en toda ocasién favorable y benéfica.
Pero nada de ésto, sefiores; hay sobre
esos particulares un vacio desolador en
el proyecto de la comision ponente.

Huelga, sefiores diputados, encarecer
ni aquilatar la importancia y trascen-
dencia de los mencionados sasuntos, y la
ingente necesidad de que se ocupe de
elfos el departamento cuya creacidn se
consulta. El problema obrero es vya de
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vivisima actualidad en nuestro pais; urge
plantearlo legalmente, y jamas seran es-
tériles las tendencias sanas del legisla-
dor a darle solucién, antes que revista
la gravedad que en otros paises tiene,
pudiendo aprovecharnos de las ensefian-
zas y experiencia de estos para conju-
rarla; y ninguna ocasién mds favorable y
propicia que la que nos ofrecia la inicia-
tiva del ejecutivo; fijando las bases men-
cionadas antes, se habria adelantado
mucho; la deficiencia del proyecto es la-
mentahle. Y cuenta, sefores, que de las
bases enunciadas habrian derivade natu-
ral y forzosamente disposiciones tales
como las referentes a la edad en que de-
be permitirse trabajar a los nifios y el
aseguramiento del jorral a las mujeres
incapacitadas transitoriamente para el
trabajo, de manera a ser protegidas y
ayudadas en uno de los momentos so-
lemnes de su vida, evitdndose que en
trances semejantes se las suprima y se
las abandone; pero nada, sefiores ni la
mads ligera indicacién de donde pudie-
sen derivar esos particulares supremos.
Nada sobre fa inspeccion que pudiera
ejercerse sobre los contratos del trabajo
industrial y agricola, de manera a ga-
rantizar su eficacia y beneficios a un mis-
mo tiempo a los cduefos de la fébrica, ta-
ller o finca rustica v a los labradores y
obreros; nada scibre los medios practicos
y juridicos o administrativos para evitar o
resofver los conflictos entre el capital v
el trabajo, diversos de los indicados antes,
nada relativamente a la situacién iuridica
de las sociedades mutualistas vy sus siste-
mas de ahorro o cual debe caer, es nece-
saric que caiga ya bajo el imperio de la
ley y bajo la vigilancia especial de los po-
deres publicos; nada, por dltimo, sobre el
paro; nada en fin, positivamente serio so-
bre la huelga, que no es lo que consulta
su sefiorfa, en este respecto. en el proyec-
to a debate ..

Después de dos intervenciones del di-

-~

‘putado Ignacio Muﬁoz.—‘y una del diputado

Ramos Pedrueza, éste nuevamente solicita
se le conceda el uso de la palabra:

Pues bien, después de esto, ;hay de-
recho a decir que el problema obrero los
mismos obreros lo comienzan a resolver
por medios violentos, testigo de ello es
la huelga que en estos momentos sacude a
la ciudad de Torredn; y podrs el sefior
Muhoz arrellenarse en su sillén y decir ala-
banzas en honor del régimen pasado, creer
que el régimen pasado ha cumplido con to-
dos sus deberes, y estar satisfecho de su
conciencia de diputado; pero en. tantc las
huelgas de esperanza desgarran el seno de
la patria y en Torredn pasan cosas horro-
rosas, porque no hemos tenido hasta aqui
el cuidado de expedir una ley en materia
de huelgas,

Sefiores diputados, no es con reproches
ni con elogios para el pasado con lo que
la nacidn puede salvarse de los tremendos
males que nos aguardan, es con verdad, con
sinceridad y patriotismo, sin intencién de
lastimar a nadie; y yo confieso que llamar
la atencién sobre las necesidades violentas
y apremiantes de la patria es ya un ser-
vicio, y Yo quisiera que el sefior Mufioz me
dijera si ha llamado aqui la atencién al-
guna vez sobre alguna necesidad patrigti-
ca. Yo dije desde esta tribuna ave la ad-
ministracién de justicia en Mésxico era una
cosa abominable, y dije que lo era desde
hacia muchos afios, que no sz registraba
una época tan luctuosa, lo he dicho estan-
do detras el sefior vicepresidente de {a re-
publica, don Ramdn Corral, y cuando ha
sido preciso, he vuelto a la tribuna a de-
cir que la administracién de justicia en
México ha sido una cosa abominable y
continda siéndolo, y lo seri siempre que
el espiritu de los mexicanos esté moldea-
do en la clase de sentimientos del sedor
Mufioz, que no tiene més que alabanzas
para el pasado. Esos sentimientos hondes
de amor por la patria, solamente se ma-
nifiestan, solamente se demuestran dicien-
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do al pueblo la verdad, toda la verdad,
y no limitdndose a hacer reproches como
los ha hecho el sefior Mufoz, enteramen-
te injustificados y enteramente infundados.

Sefiores diputados, olvidemos esta que-
refla insignificante de personalismos, que
son siempre abominables y a nada con-
ducen, y pensad un poco en las clases
obreras de la nacién, en las clases traba-
jadoras que son el porvenir de la nacidn,
aprobemos sin discrepancia el honrado vy
patridtico dictamen que estd al debate en
estos momentos™,

En la Ley de Secretarias de Estado de 25
de diciembre de 1917, se cred la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, que sustituyd a
la Secretaria de Industria y Comercio creada
por la ley de 31 de mayo de 1917 que segreg?
de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e
Industria, las atribuciones relacionadas con los
asuntos laborales,

Posteriormente, por decreto que entré en
vigor el 1o. de enero de 1933, se cred el De-
partamento Auténomo del Trabajo, y se reor-
ganizé la Secretaria de Industria y Comercio,
quedando con el nombre de Secretaria de la
Economia Nacional,

Finalmente, con fecha 13 de diciernbre de
1940 se reformé la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado que cred la actual Secre-
tarfa del Trabajo y Previsién Social, y, por
tanto, desaparecid el Departamento Auténomo
del Trabajo, cuyas disposiciones orgdnicas fue-
ron desarrolladas por el reglamento interior de
la propia dependencia, publicada en el Diario
Oficial el ¢ de abril de 1957,

No podriamos terminar este trabajo si no
hiciéramos referencia, auncue sea brevemente,
al régimen de Seguridad Social que establece
la fraccidn XXIX del articulo 123 de la Cons-
titucidn al disponer que se considera de utili-
dad publica la expedicién de la Ley del Se-
guro Social, la que fue expedida y publicada
en el Diario Oficial el dia 19 de enero de
1943, fecha en que entro en vigor.,

De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo lo. de este ordenamiento, reformado
por decreto de 30 de diciembre del afio de
1970, el Seguro Social constituye un servicio
publico nacional, que se establece con cardc-
ter obligatorio para garantizar el derecho hu-
mano a la salud, la asistencia médica, la pro-
teccién de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el hienestar in
dividual y colectivo, y de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 20. de la misma ley, para
la organizacién y administracién del Seguro
Social se crea, con personalidad juridica pro-
pia, un organismo descentralizado que se de-
nomina ‘‘Instituto  Mexicano del Seguro So-
cial”.

Ahora bien, las atribuciones que se con-
fieren al mencionado organismo corresponden,
como se dejé apuntado, originariamente a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social de
acuerdo con lo dispuesto en la fraccion XIii
del articulo 15 de la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado, pues es un imperativo
insoslayable el que el Estado estd obligade a
velar por la seguridad de la colectividad, con
tanta mayor razon de aquellos grupos que no
tienen mas patrimonio que los ingresos de su
esfuerzo personal, esto es, su trabajo. Para el
cumplimiento de esta noble misién, el presi-
dente de la reptblica, don Manuel Avila Ca-
macho, envié al Congreso de la Unién la ini-
ciativa de Ley del Seguro Social que se publico
en el Diario Oficial el 19 de enero de 1943,
cumpliendo asi con el mandato constitucional
a gque se ha hecho referencia, pero no le asig-
né las atribuciones correspondientes a la pres-
tacién de este servicio poblico a la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social, sino, como
se ha dejado expresado a un organismo des-
centralizado en virtud del cardcter técnico de
esta funcidn y de hacerla lo mas agil posi-
ble en bien de los asegurados, idea esta cuya
procedencia el tiempo se encargaria de demos-
trar, pues la seguridad social en México ha
rebasado su. propésito original y se encuentra
al nivel de los sistemas mds adelantados del
mundo,
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Lo mismo puede decirse tratandose del ré-
gimen de seguridacd de ios servidores publicos
que establece la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, pues este Instituto, que sustituys a la
Direccién de Pensiones Civiles creada por la
Ley de Pensiones Civiles de Retiro de 12 de
agosto de 1925, constituye un organismo pu-
blico descentralizado.

Desde luego que tanto la Ley del Seguro
Social como la Ley dej Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, pertenecen al derecho administrativo por-
que regulan la funcién administrative del Es-
tado, —-descentralizada pero siempre publi-
ca—, que se traducen en actos que determi-
nan sitvaciones juridicas para casos concre-
tos en materia de seguros de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, enfer-
medades no profesionales, maternidad, invali-
dez, vejez y muerte, cesantia en edad avan-
zada, etc. Por otra parte, obviamente los ac-
tos internos de estas institdcione; son regu-
lados también por el propic Derecho Adminis-
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trativo y por la Ciencia de la Administracién
Publica en cuanto a [a organizacién, métodos
y sistemas, a que deben estar sujetas para
el debido cumplimiento de sus fines.

Séame permitido . concluir este modesto
trabajo a manera de un fervoroso y rendido
homenaje a quienes en nuestra patria lucha-
ron denodadamente, exponiendo sus vidas
mismas, porque los trabajadores fueran prote-
gidos con leyes sabias y justas motivadas por
un espiritu de solidaridad social que ha fruc-
tificado en unc de los més hermosos concep-
tos legislativos de nuestro pais: el trabajo es
un derecho y un tributo sociales; no es articu-
lo de comercio y exige el respeto para las li-
bertades y dignidad de quien lo presta, y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida,
la salud y un nivel econdmico decoroso para
el trabajador y su familia; y nuestra admira-
cidn sincera para quienes supieron estable-
cer los instrumentos de administracién pdbli-
ca que han hecho posible la realizacién del
derecho del trabajo en nuestro pais.




