Es comdn palpar en el presente siglo que toda accidn obedece a una previa planeacidn; sin embargo, toda su efectividad
pende de una inminente necesidad: Que el plan esté orientado.

On percoet communément a notre époque qui toute action chéit & un plan préable, cependant tout son effet depend dune
necessite inmédiaete: Que le plan air une orientation.

It is a common thought to this century that every action cheys to a previous plan. /However, the degree of success of this
approach depends upon one thing: The plan orientation.
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Il.—Necesidad de que la Planeacién esté Beaufre, que en las estructuras del porvenir que
orientada, engloban todo lo por venir, hay:

Toda Planeacién necesita estar orientada ya a) wuna trama de la evolucién, cuyas conse-
que forma parte de un esfuerzo conjunto para cuencias se prestan a cierto grado de pre-
forjar el futuro de la humanidad y para iograr visién, porque es fruto de factores de in-
ésto, hay que tomar en cuenta, como lo sehala fluencia prolongada,
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b} eventos (acontecimientos) que nacen de
circunstancias contingentes propicias v,
por Ultimo,

¢) efectos de la inteligencia y la voluntad hu-
manas, que constituyen un factor autono-
mo, capaz, en alguna medida, de influir
tanto sobre la trama como sobre los even-
tos de [a evolucién.

La trama de la evolucién y los eventos, con-
forme van ocurriendo, van estableciendo obs-
taculos ¢ limites a la funcién planificadora, v
de hecho, van formando haces de causes, situa-
dos en lo por venir y mas o menos fantasmales
por cierto tiempo; cauces que gradualmente se
van mostrando a nuestro examen como vias al-
ternativas para periodos no muy largos y que,
en conjunto, parecen ¢ue convergen hacia una
meta Ultima comUn, aungue en la nebulosidad
del futuro pueden adivinarse muchos cauces
aparentes que no soh mas que falsas vias gue
seguramente conducen a impases.

En la Planificacién se van tomando deci-
siones y para el desempefio de esta tarea “es
muy frecuente la carencia de datos objetivos.
cuantificados, que permitan garantizar siguie-
ra de modo relative, los resultados que habran
de derivarse de cada decisién. Los grandes di-
rectores de las empresas no pueden eludir el
tomar muchas de sus decisiones con fundamen-
to en opiniones de otras personas’”. {1)

Analizar opiniones implica manejar el con-
cepto de probabilidad subjetiva que difiere de
la probabilidad matematica comin en el hecho
de que la mide la frecuencia relativa.

Las opinicnes estdn necesariamente influi-
das “por el fendmeno social llamado RUMOR,
que parte del testimonio de un observador, de
la reproduccién de testimonios en serie y de
muchas evocaciones que dependen de la reten-
cion de recuerdos, La validez de los testimo-
nios se deriva de tres pasos psicoldgicos: per-
cibir, recordar e informar. Pero intervienen

(1) ORIA Y H. JORGE L.: “Planificacidn y Planeacidn”
Edicidn privada. Méxicc 1970. Pég. 219.

otros elementos subjetivos como la tendencia
constructiva mas bien que reproductiva de la
mente al querer expresar un recuerdo, y los fe-
némenos de nivelacién y acentvacién que mo-
difican la verdad sin que de ello tengan concien-
cia los repetidores. {2)

Existen sistemas matematicos para estimar
la probabilidad subjetiva y usarla en vez de [a
evaluacién tradicional (*‘conventional”), des-
critos en la revista “Chemical Engineering™ (3).
Se comienza por formular una funcién de la
distribucién de opiniones (con base en las va-
riaciones del inducto de opiniones) que toma
la forma de la curva de campana de Gauss v
el grado de creencia queda expresado por el
4rea comprendida entre esa curva y el eje de
las abscisas, en el que se indica la gama de
varjacidn.

La altura de la curva, medida en el eje de
las ordenadas, mide el grado de creencia para
valores muy préximos,

Todos estos elementos se utilizan para dar
orientacién a la Planificacion. i -

La indole de los factores
orientadores de la Planeacién

En una de sus formas la Planeacién es un
programa y la Planeacion Flexible [ndicativa se
manifiesta como una programacién general cu-
yo fin consiste en “llegar a un cuadro general
© a una serie de cifras que sirva de armazén al
desarrolle posible de una economfa™. (4)

Pero se trata de |legar cientificamente a for-
mular ese cuadro general y debe tenerse pre-
sente que “el objetivo de la ciencia es prever
y, no como se ha dicho a menudo, comprender.
Le ciencia describe con precisién hechos, obje-

£2) ALL PORT, GORDON W. y POSTMAN LEO: “Psicolo-
gfa del Rumor™. Pdg. 60 y pag. 80. Editorial Psique.
Buenos Aires, T953.

(3) REILLY PARK M. and JOHR!, HARI P.. “Decision mak-
ing through opinion analysis”, Chemical Engineering,
April 7, 1969, pages 122 to 129.

(4) J. TINBERGEN. “La Flaneacién del Desarrollo”, pdg.
15 Fondo de Cultura Econdmica, México 1968.

31




tivos y fendmenos y trata de vincularlos entre
si mediante lo que llamamos leyes, para poder
predecir las acontecimentos del futuro. (5)

La Planificacién usa el instrumental cienti-
fico para decidir primero cémo escoger un fu
turo y luego eémo obrar sobre el futuro.

Con ese propdsito doble, la Planificacidn se
apoya en

A) La tradicién
B) La accién de los mercados
C) La compulsién imperativa

D} Los tipos de sistemas econdmicos
(segdn su mecanismo de operacidn
y segun las propiedad de los bienes)

y debe prever las crisis cuyo origen radica ge-
neralmente en contradicciones (64).

a) la existencia de pobres y ricos puesta de
relieve con la cohabitacién de grupos so-
ciales de niveles de vida muy distintos.

b) La carrera tecnolégica que se deriva de la
oposicidn nuclear, por una causa politica
que no coincide con una razén técnica.

c) La oposicién de las ideologias de Rusia,
China y los Estados Unidos de Norte Ams-

(5) LECOMTE DU NOUY, PIERRE: "“El Destino Humanc”,
pag. 34 Santiago Rueda, Editor, Buenos Aires, 1943,

{6} BEAUFRE (GENERA!.Y "Bat'r L'Avenir”. Calmann-Levy,
1947 Paris, Pigs. 162 v sigs.
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rica, que crea una psicosis en que cads
parte atribuye a la otra designios ofensivos
y al protegerse confirma el temor de la
contraparte,

d) El enfrentamiento social o nacionalista
e) La oposicién politica

f) La lucha econdmica: petréleo, metales ra-
ros, minerates fisionables, propiedad de
fundos submarinos, que pueden crear gra-
ves conflictos de intereses como en el pa-
sado.

Una vez previstas las c¢risis en funcidn de
lo analizado, se procede a explotarlas con cri-
terio homeopitico, haciéndolas estallar dentro
de pequefias “muestras”.

Con este procedimiento existe ¢ierta posibi-
liclad para llegar a la convergencia de todos los
planes particulares aislados disminuirdn gra-
dualmente los escollos que representan los in-
tereses particulares en conflicto y sin necesi-
dad de caer en una PLANIFICACION centraliza-
da estatal multinacional (pensando en el mer-
cado comdn latinoamericano) se lograria la
participacian de todos en los planes y esa ac-
cién colectiva a largo plazo con la gue segin
afirma BAUCHET, (7) ya todos creen, aunqus
de mode confuso, que algo van a ganar.

(7) BAUCHET PIERRE: “La Planification Frangaise, guinze
aus d'experience’” Editions du Seuil 1962, Parfs.




