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México se enfrenta y se enfrentara, aun més intensamente en las préximas décadas de inicio al nuevo milenio, a un conjunio de
desafios intemos y extemos derivados del proceso de globalizacion econémica y cultural; de les cambios en lo politico, social,
cultural y ecoldgico, asi como de una mayor y mas acelerada revolucion cientifica técnica, sustentada en la generacidn y uso
intensivo del conocimiento,

Lo anterior exige a nuestro pais cambios radicales en la formacién de sus ciudadanos, vy ante todo, proporcionarles Ilas
herramientas bésicas que les parmitan afrontar con éxito los nuevos retos. El cumplimiento de esta exigencia sitda a la educacion
bdsica como la etapa fundamental de la formacion del individuo y por lo tanto, el sistema educativo debe otorgarie la mayor
refevancia y prioridad, pues tal como lo sefiala el Programa de Desarrollo Educativo 1995 - 2000, este nivel constituye el medio por
excelencla para el mejoramiento personal, famitiar y social y proporciona las bases para seguir aprendiendo permanentemente. Por
otra parte, es necesario tomar en cuenta la multiplicidad y diversidad de los grupos de poblacidn a los que se debe atender, por lo
que as vélida y deseable una diversificacion de ofertas en este nivel educativo.

Con base en lo expuesto, se presenta este trabajo, cuyo proposito es proponer y fundamentar algunas bases generales para la
elaboracion de un modelo de educacién basica para México, teniendo en cuenta los desafios mencionados anteriommente.

1. ANTECEDENTES DEL MODELO
DE EDUCACION BASICA

El modelo general de educacidén basica
que se propone, esta relacionado con la
experiencia histdrica de las instituciones
de nivel basico, primaria y secundaria,

» E|l Modelo Pedagdgico (1989)
propuesto por el grupo técnico de las
Subsecretarias de Educacion
Elemental y Media, que establecia
fines, objetivos generales y un
conjunto de lineas de formacion para
la educacién basica (preescolar,
primaria y secundaria); pero que no
llegd a precisar el concepto claro e de disefio del modelo, asi como la

en México y en el mundo; pero,
particularmente, con un conjunto de
experiencias derivadas del campo
mexicano, entre ias que cabe mencionar
las siguientes:

areas y sustituirlo por un modelo de
asignaturas disciplinares; aunque
desde la partida se sabe que esto no
es lo que reaimente hace diferencia
en los sistemas educativos.

El Modelo Educativo (1990), desarrcliado por el

Consejo Nacional Técnico de la Educacidn
{CONALTE), que incluyé elementos

para este nivel educativo. Se percibi
en este modelo una tendencia clara a
abandonar el modelo curricular de

explicitacion de "perfiles nacionales
de desempefio” para el término de
la educacion basica (3% . de
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* La fuente fundamental de esta propuesta es la obra “La Educacion Bdsica en México : Experiencias y
Perspectivas”, coordinada por el Dr. Isafas Alvarez Garcia, Investigador Nacional reconocido por el Sistema
Nacional de Investigadores (1995 - 1998). Ademds han participado los maestros : Carlos Topete Barrera, e Inés Elisa
Cassigoli Perea, profesores investigadores de la Seccién de Estudios de Posgrado e Investigacién de la Escuela
Superior de Comercio y Administracién del Instituto Politécnico Nacional y 1a maestra Lesvia Rosas del Centro de
Estudios Educativos A. C. Dicha obra se realizd entre 1990 y 1996 y estd en proceso de publicacién en coedicidn
IPN con Limusa / Noriega Editores.

™ profesores investigadores del Programa de Maestria en Administracion y Desarrollo de la
Educacién de la Seccidn de Estudios de Posgrado e Investigacion de la Escuela Superior de Comercio y
Administracién. Unidad Santo Tomas. Instituto Politécnico Nacional.”
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secundaria) y promovi¢ la iniciativa
de la denominada “prueba
operativa" en una muestra nacional
de mas de cuatrocientas escuelas. El
disefio de este modelo constituyd un
esfuerzo significativo para dar alguin
tipo de integracién y coherencia al
proceso de modemizacién de la
educacién basica y un grupo
significativo de maestros y de
instituciones se comprometieron con
este proceso, pero fueron
abandonados a su suerte, sin mayor
evaluacion, dado que no tuvo conti-
nuidad en la segunda mitad de la

la primaria: Siete propuestas de
accién (1991)", que constituydé un
cambio profundo de posicién, por
parte de los lideres del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Ia
Educacion, pero que,
deliberadamente, omitié cualquier
referencia a la educacion basica;
porque esta medida habria implicado
la articulacién y coordinacién de dos
grupos sindicales de poder, los
representantes de los profesores de
primaria y de secundaria, v,

particularmente, por la resistencia
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Administracion 1992-1994. Valdria la de los autores y editores de libros de
pena conocer y valorar las texto para este uUltimo nivel
experiencias a que llegaron estos educativo, pues una integracion en
grupos, integrados tanto en escuelas un solo nivel implicaba su gratuidad
publicas como en escuelas privadas. y, por lo tanto ofrecer libros de texio
gratuitos

s La propuesta del SNTE, incluida en

el documento "Modernizar la escue-

Mis recientemente, la propuesta objeto de este articulo, aprovecha la oportunidad que representa la instrumentacién
del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bdsica y las nuevas condiciones que se establecen a
partir de las iltimas reformas al Articulo 3° Constitucional y de la promulgacién de la Ley General de Educacidn
(1993) en la que “la educacidn de tipo bdsico, compuesta por el nivel de preescolar, el de primaria y el de
secundaria” (Art. 35) se establece como prioridad para la politica educativa de México. Esto se confirma en ef Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el Programa de Desarrollo Educative 1995-2000. Este dGltimo reconoce que
“Todos los tipes, niveles y modalidades educativos son importantes, pues responden a necesidades y aspiraciones
individuales y sociales. Sin embargo, por razones éticas, juridicas, de bisqueda de eficacia y por sus mayores
consecuencias positivas en dmbitos mds amplios, en el Programa se otorga la mayor prioridad a la educacion
bdsica. En ellas se adquieren valores, actitudes y conocimientos que toda persona debe poseer a fin de alcanzar la
oportunidad de su desarrollo individual y social”,

A nivel internacional, merecen destacarse el contenido de la Declaracidn sobre la Educacion para Todos de Jomtien,
Tailandia (1990) suscrita por México; las conclusiones de los estudios de la UNESCO, entre ios que destaca “La
Educacion encierra un Tesoro™. Informe a la UNESCO de la Comisidén Internacional sobre la Educacion para el Siglo
XXI (1996) conocida como la Comisién Delors; asi como las recomendaciones y compromisos, congruentes con los
planteamientos anteriores, asumidos en la Séptima Reunidn de Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe
(1996) realizada en Kingston, Jamaica, entre los que destacan los referidos a la formaci6n integral del educando y asu
educacién durante toda la vida; la democratizaci6n de la educacion asegurando su calidad y el acceso efectivoaella, y la
vinculacidn de la educacidn con la familia y con el mundo del trabajo y la produccién.

Por ofra parte, los desafios externos e internos que México enfrenta y enfrentard mds intensamente en las proximas
décadas en un contexto de globalizacién y de alta competitividad implica no s6lo la generacién de un mayor
conocimiento sino propiciar entre la poblacién un mayor acceso a éste, por medio de la educacién.
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2. CONCEPTO EMERGENTE DE
EDUCACION BASICA

Sin haber sido inventado o impuesto por
algin pais hegeménico o por algun
bloque de paises poderosos, el concepto
de educacion basica, inventado por los
educadores e introducido en algunos
sistemas educativos modemos, se va
abriendo paso en el mundo de la
educacién, como una nueva manera de
pensar y de hacer la educacion general
que los estados modemos de hecho
ofrecen y ‘logran para todos sus
ciudadanos.

No se trata simplemente de un cambio de
nombre o dé un merc concepto
administrativo de la gestion educativa; se
trata de un concepto pedagdgico
emergente, que ha demostrado su - utili-
dad, para modemizar la estructura y
organizacién del sistema educativo en un
grupo relativamente pequeno, pero
significativo, de paises, y que, de por si,
tiende a disolver las rigideces de las es-
tructuras de los sistemas educativos
tradicionales y supone, a la vez, un
replanteamiento de la estructura conven-
cional del sistema de educacion formal
escolarizado, articulandolo mas a los
procesos de educacién no fommal e
informal, dentro del proceso de la
educaciéon permanente.

A partir de la Declaracion Mundial Sobre
la Educacion para Todos (Marzo de
1990) tienden a clarificarse las
caracteristicas peculiares del concepto
emergente de educacion bdsica; lo que,
a su vez, facilita la aproximacién a una
definicion operativa de este nuevo
concepto pedagdgico.

Se trata, en primer lugar, de un servicio
de educacion general que debe
ofrecerse a todas las personas; que debe
constituir una garanua social efectiva
para todos los ciudadanos, en condicio-
nes de equidad y que, en lo posible, debe

tomar en cuenta los problemas vy
necesidades peculiares de cada pueblo,
de cada grupo humano, de cada cultura y
de cada individuo.

Se denomina educacion basica, porque
estd orientada hacia la satisfaccién de
necesidades basicas de aprendizaje; a
la formacién de actitudes y habitos
necesarios para garantizar niveles
satisfactorios de calidad en la vida
humana; para participar, con
conocimiento de causa, en las decisiones
de la vida civica, social, cultural y politica;
y para la promocién, desarrollo vy

renovacion de los valores de la- cultura

humana, en - sus dimensiones local,
regional, nacional y universal.

Este tipo de educacién se llama basica,
porque -no tiende a resignarse con la
oferta de servicios, regulados bajo crite-
rios de minimos; sino bajo criterios de
suficiencia, en el sentido mas pleno y
positivo que este término pueda tener.

Es decir, que la educacion general
basica, tiene como misién especifica
lograr que cada persona tenga las bases
necesarias para la educacion
permanente, para continuar aprendiendo
durante toda la vida, sea en las
instituciones de nivel superior, sea
mediante el apoyo de los sistemas de
educacién abierta o a distancia, 0 sea por
si misma en su ambito de trabajo. De
hecho los sistemas abietos y de
educacion a distancia nomalmente
suponen el logro de los objetivos de la
educacion basica.

La educacién basica tiene fines vy
objetivos propios, orientados hacia la
formacién integral de la persona y hacia
la participacion en la vida familiar y en la
vida econdmica, social, politica y cultural.
Se trata pues, de un tipo de educacion
completo en si mismo y necesario para
todos, independientemente de las bases
que establece para gue cada persona
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pueda continuar aprendiendo por si
misma durante toda la vida. Ver Cuadro
N21,

Consiguientemente, la educacion basica
puede definirse como un proceso
educativo formal que se orienta hacia la
formacion integral de la persona,
mediante el desarrollo de habiiidades y
destrezas basicas, la asimilacion de
aprendizajes necesarios y la promocion
de habitos, actitudes y valores que contri-
buyen a mejorar las condiciones y calidad
de la vida humana y a preparar a los
ciudadanos para su participacién en la
vida familiar, social, econémica, politica y
cultural.

Entre las habilidades, destrezas vy
aprendizajes que la educacioén basica
debe contribuir a lograr, estan las que se
mencionan mas adelante en el apartado
de objetivos y que se refieren a las
siguientes:

s Capacidad de expresion y
comunicacion.

e« Capacidad de observacion Yy
estudio.

e Capacidad de analisis, desarrollo de
la creatividad y habilidad para
plantear y resolver problemas.

« Capacidad de control fisico-corporal,
cuidado de la propia salud e higiene
personal y del ambiente.

s Desarrollo de habilidades practicas,
productivas y tecnolégicas.

o (Capacidad de relacién con los

demas y equilibrio afectivo.

» Capacidad de participacion y de
gestion.
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+ Sentido de responsabilidad moral o
ética, personal y social.

s Asimilacién, promocién y desarrollo
de los valores humanos.

Por su naturaleza peculiar, la educacion
béasica no se agota en la escuela, aunque
a ella le corresponda una funcién insus-
tituible; sino que requiere naturalmente
de la colaboracién coordinada y
armoniosa entre la comunidad escolar, Ia
familia y la sociedad, asi como de la
articulacion de los procesos de educacion
formal con los de educacion no formal e
informal. (Véase cuadros 1y 2.)

De ahi que resulte materialmente
imposible que una escuela encerrada en
si misma, desconectada de su ambiente
fisico-geografico y socio-cultural, sin
comunicacion  adecuada con la
comunidad a la que pretende servir,
pueda lograr adecuadamente los fines y
objetivos de la educacién bésica.



Cuadro 1
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ARTICULACION DE LA EDUCACION FORMAL Y NO FORMAL PARA EL LOGRO DE LOS FINES DE LA EDUCACION BASICA

Articulacion de la
Accion educativa

Fines y objetivos del
a educacion hisica

Educacion formal
en la escuela

Educacion en el hogar
o familia

Educacién en la
comunidad y en
la vida social

1 Capacidad de expresion v de
comunicacion

simboélica

Lecto-escritura, didlogos.
Seguimiento de instrucciones
Uso de figuras v simbolos

Nidlogn entre nadres hijos
Ambiente de confianza y sinceridad
Cultivo de la expresién oral

Vida al aire libre

TTeo del lengiaje simhalicn
Historia v cultura
Tradicion oral

Literatura local y regional
Comunicacion social

2. Capacidad de observacion y de
estudio

Hibitos de observacion y estudio
Fomento de la lectura
Elaboracion de resimenes
Aprovechamiento del tiempo
Historia v cultura

Cultivo de plantas y cria de animales
Espacios fisicos para ¢l estudio
Habitos de estudio

Recursos de aprendizaje

Uso de los medios de comunicacion
Uso del tiempo libre

Bibliotecas y centros de informacion
Conocimiento objetivo ¥ critico de
12 historia nacional

Participacion en cstudios e
investigaciones

3. Capacidad de analisis, desarrollo de
la creatividad y habilidad para plantear
v resolver problemas

Mangjo de los métodos de analisis ¥
sintesis

Planteamiento y solucion de problemas
Estimulo a la imaginacién y al pensamiento
creativo

Fomento de juegos infantiles
Cultivo del dibujo y del disefio
Construccion de instrumentos
Participacion en la solucién de
problemas

Conocimiento y andlisis de los
problemas y necesidades sociales
Contribucion personal para
resolverlos

Estimulos a la creatividad

4. Capacidad de control fisico-
corporal, cuidado de la propia salud y
habitos de higicne personal y
ambiental

Condiciones de orden, aseo ¢ higiene de Ia
planta fisica.

Cultura fisica y deporte

Cuidado del medio ambiente

Cuidado de la propia salud

Aprecio v respeto a la vida humana
Orden, aseo ¢ higiene del hogar.
Excursiones y deportes

Habitos alimenticios

Cuidado de la salud

Condiciones de orden, aseo v
limpieza en los edificios y espacios
publicos en las empresas

Higiene ambiental y ecolégica

5. Habilidades Practicas, Productivas y
Tecnologicas

Reconocimiento del valor individual ¥
social del trabajo

Habitos de trabajo y servicio
Habilidades de disefio y construccion

Participacion en el trabajo doméstico
Habitos de ahorro v cooperacion
Conocimiento vy manejo de instrumentos

Aprovechamiento del iempo
Puntualidad, responsabilidad
Bisqueda de la eficiencia y calidad
Estimulo a la productividad
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Cuadro 1 (continuacién) ARTICULACION DE LA EDUCACION FORMAL Y NO FORMAL PARA EL LOGRO
DE LOS FINES DE LA EDUCACION BASICA

Articulacién de la
Accion educativa
Fines y objetivos
de la educacién basica

Educacién formal
en la escuela

Educacion en el hogar
o familia

Educacién en la
comunidad y en
1a vida social

6. Capacidad de relacién con los
demds y equilibrio afectivo

Conocimiento de si mismo y de los
demds

Trabajo en equipos

Confianza en si mismo

Confianza en los demas

Educacidn afectiva
Relaciones Interpersonales
Educacién sexual

Armonia conyugal y familiar

Trabajo en equipo
Participacién en asociaciones y juntas de vecinos
Sentido de la solidaridad

>

7. Capacidad de participacién y de
gestién

Capacidad de andlisis y sintesis de
informacién

Capacidad de gestién y cooperacién
Cultura democrética

Decisiones compartidas
Reconocimiento de dambitos de
decisidn personal

Solidaridad familiar
Solidaridad social

Participacidn civico-politica efectiva
Pertenencia a asociaciones y organizaciones
Respeto del Gobierno a la sociedad civil
Compromiso y participacion social

8. Sentido responsabilidad de moral o
ética, personal y social

Cumplimiento de responsabilidades
Respeto de la libertad de la persona
Aprecio del valor de] trabajo
Sentido de equidad y justicia

Cultivo del amor y de la fidelidad en
la pareja y en la familia

Respeto a la privacidad personal
Jerarquia de valores

Etica familiar

Sentido de ética social

Cumplimiento de responsabilidades sociales
Aprecio de los valores humanos : éticos,
religiosos y culturales.

Corresponsabilidad social

Jerarquia de valores

9. Asimilacién y promoci6n de valores
humanos

Aprecio del trabajo y del servicio
Aprecio y respeto a la vida humana
Desarrollo de valores

Respeto a la dignidad personal
Aprecio y respeto a [a vida humana
Sentido de identidad familiar
Jerarquia de valores

Sentido de la identidad cultural

Aprecio de la libertad v de la democracia
Sentido de equidad y justicia

Respeto a la libertad de pensamiento y expresién

10. Formacion integral de la persona

Confianza en s{ mismo
Confianza en los demas
Educacidn afectiva
Educacién en los valores

Respeto a la dignidad de 1a persona
y a su libertad

Educacién en el amor

Educacién en los valores

Educacidén socio-cultural
Educacién civico-politica
Sentido de la equidad y de la justicia
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Cuadro2 APORTACIONES DE LA E DUCACION BASICA PARA CONTRIBUIR .
AL DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL

Fines y objetivos de
la educacién bdsica

Aportaciones

I. Socioculturales

I1. Econdmico-Politicas

I Cientifico-Tecnolégicas

1. Capacidad de expresién y de
comunicacion

Desarrollo de lenguajes : oral,
escrito, pldstico, corporal y
simbdlico

Cultivo de la lengua : castellano y
otras

Convivencia familiar y social
Comunicacitn social

Manejo e interpretacion de
informacion especifica
Comprension e interpretacion de
mensajes

Conocimiento y manejo de las
relaciones econdmicas, politicas y
laborales

Conocimiento y manejo del lenguaje cientifico y
tecnoldgico

Manejo y aplicacién de las operaciones
matemdticas basicas

Manejo de elementos de computacién

Acceso a sistemas de informacién

Interpretacion de datos

2. Capacidad de observacién y de
estudio

Hdbitos de lectura y estudio
Cultura bibliotecaria
Conocimiento de la cultura local,
nacional y universal.

Conocimientos de los procesos
politicos

Conocimiento de los procesos
productivos y de servicio

Uso adecuado de los medios de
comunicacién

Conocimiento de la organizacién
laboral :
Desarrollo de la autocapacitacién

Habilidad para asimilar informacién
Conacimiento de fos procesos cientificos y
tecnoldgicos

Sintesis e interpretacién de datos e informacidn

3. Capacidad de analisis, desarrollo de
la creatividad y habilidad para plantear
y resplver problemas

Capacidad para plantear y solucionar
problemas del entorno

Capacidad para analizar problemas
Desarrollo de 1a creatividad

Capacidad para identificar y analizar
problemas econémicos y politicos
Capacidad para formular alternativas
de solucién

Capacidad para analizar la estructura
y arganizacién de los sistemas
econdmicos y politicos

Estimulo al disefio y & la inventiva

Capacidad para plantear preguntas ¢ hipStesis

Uso de métodos y técnicas de andlisis

4. Capacidad de control fisico-corporal
y cuidado de la propia salud y hébitos
de higiene personal y ambiental

Conocimiento del cuerpo humane y
del resto de los seres vivos

Hibitos alimenticios adecuados
Habitos de aseo e higiene
Desarrollo fisico

Cuidado de la salud fisica y mental

Conocimiento y uso de los servicios
de salud

Uso adecuado de los recursos del
medio ambiente :
Aprovechamiento de los servicios de
ahorro para salud y vivienda

Aprovechamiento de medios cientificos para
preservar la salud

Conocimiento del efecto de la ciencia y
tecnologia en el medio ambiente

conocimiento del valor nutritivo de los alimentos

112




INVESTIGACION ADMINISTRATIVA No.82 , ENERO-MARZO 1998

Cuadro 2 (continuacién) APORTACIONES DE LA EDUCACION BASICA PARA CONTRIBUIR AL
DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL

Aportaciones

Fines y objetivos de
la educacidn basica

I. Socioculturales

II. Econdémico-Politicas

II1. Cientifico-Tecnoldgicas

5. Habilidades practicas,
productivas y tecnoldgicas

Aprecio individual y social del valor del
trabajo

Formacidén de habitos de trabajo y
servicio

Formacidén de hébitos de productividad y
eficiencia

Desarrollo de una cultura de calidad

Impulso a la creatividad e innovacitn
Valoracién del cooperativismo
Desarrollo de habilidades de gestidn

Disefio, construccidn, uso y manienimiento
de equipo de herramientas.

Disefio, desarrollo y adaptacién

de tecnologias.

6. Capacidad de relacion con los
demds y equilibrio afectivo

Cultivo del didlogo en la familia y con los
demids

Confianza en si mismo vy en los demds
Desarrollo afectivo

Educacidn sexual

Sentido de solidaridad

Relaciones humanas

Trabajo en equipo

Conocimiento de derechos y deberes
Establecimiento de relaciones laborales
Conocimiento y mangjo de las
relaciones laborales

Estimulo al trabajo en equipo

Importancia del desarrollo cientifico y
tecnolégico

Uso adecuado de las innovaciones
tecnolégicas

Importancia de la colaboracién
interinstitucional

7. Capacidad de participacién y de
gestion

Habilidades de gestidn y decisién
Cultura democrdtica

Haibitos de participacidn

Capacidad para analizar informacién

Valoracion del derecho a la
participacién

Condiciones efectivas de participacién
Capacidad de organizacién
Objetividad de la informacién en los
medios

Capacidad para analizar y utilizar
informacion

Capacidad para generar y valorar
alternativas de solucién

8. Sentido de responsabilidad moral
o ética, personal y social.

Hadbitos de responsabilidad y servicio
Respeto a la vida y libertad de las
personas

Cultivo del amor y el respeto en el hogar
y hacia los demds

Cultivo de la solidaridad

Respeto a la libertad de creencias

Etica social

Sentido de la responsabilidad en el
trabajo

[gualdad de derechos en el trabajo
Etica en el trabajo

Etica politica

Respeto al pluralismo ideolégico ¥
politico

Respeto a los procesos democrdticos

Busqueda permanente de la verdad
Honestidad intelectual

Reconocimiento y respeto a la produccidn
intelectual de los demads

Cuidado del medio ambiente y de los
recursos naturales

Contribucidn de la ciencia y tecnologfa al
bicnestar social
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Cuadro 2 (continuacién) APORTACIONES DE LA EDUCACION BASICA PARA CONTRIBUIR AL
DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL

Aportaciones

Fines y objetivos de
la educacidn basica

1. Socioculturales

II. Econdmico-Politicas

I11. Cientifico-Tecnoldgicas

9. Asimilacidn y promocion de valores
humanos

Aprecio a la vida humana y a la
naturaleza

Promocién de la cultura humana
Conocimiento y aprecio de la cultura
local, nacional y universal.

Sentido de identidad cultural
Aceptacidn y respeto a los valores
ajenos

Respeto y vigencia de los derechos
humanos

Aprecio del valor del trabajo como un
servicio

Reconocimiento del pluralismo
ideolégico

Conocimiento objetivo y critico de la
historia nacional y universal

Respeto de la libertad de la investigacién
Uso adecuado del desarrollo cientifico v
tecnolégico

Valor ético y social de la ciencia y la
tecnologia

Apoyo a la bisqueda de Ia verdad

10. Formacién integral de la persona

Conocimiento de si mismo y de los
demas

Equilibrio mental y afectivo
Confianza en si mismo y en los demds
Desarrollo y fortalecimiento de los
valores universales

Sentido de la ética individual y social

desarrollo de hdbitos de trabajo y
servicio

Sentido de equidad y justicia
Reconocimiento de los deberes y
derechos propios y de los demds
Uso adecuado del tiempo libre
Hibitos de ahorro y prevision

Formacién de habilidades y destrezas
Conocimiento y cuidado del medio
ambicnte

Desarrollo de la creatividad e innovacidn
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3. PROPUESTA DE UN MODELO
GENERAL DE EDUCACION
BASICA

Por modelo educativo se entiende aqui,
la representacion estratégica de un
proceso educativo, por sus variables o
elementos mas relevantes, que permite
observario, analizarlo, simular su
operacion y, eventuaimente, modificarlo.
No se trata de una utopia; pero si de un
proceso coherente y organico gue resulta
viable de instrumentar, si se utilizan
estrategias apropiadas.

La representacién de un modelo de
educacion basica, por consiguiente, debe
comprender, entre otros, los siguientes
elementos:

3.1. Condiciones del contexto

La justificacion del modelo general
propuesto se basa en las siguientes
consideraciones:

1. El transito de México a un pais
competitivo, democratico, con justicia
social y desarrollo sustentable,
requerird que los ciudadanos hayan
logrado etfectivamente los objetivos
de la educacion basica.

2. El rendimiento académico de los
jovenes y adultos en los niveles
medio y superior del sistema
educativo, asi como en los sistemas
abiertos, estara condicionado por los
niveles de eficiencia y calidad
logrados en la educacion basica.

3. Las reformas introducidas en el
marco normativo - juridico de la
educacién  publica en  México
establecen condiciones favorables
para una mayor y mas efectiva
participacién de la sociedad en el
logro de los objetivos de la educacién
basica (ver diagrama 1).
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ELEMENTOS DE ESTRATEGIA PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA CON
EQUIDAD Y SUSTENTABLE
Relaciones de Causalidad

Crecimiento

DIAGRAMA 1

—_— e e e e e e e = = ——— — -,

Competitibidad

Equidad

Sustentabilidad

Ambiental
Liberalizacién Politica Social
Comercial
| o e m ws or o o o o e o o e o e Em e Em ET e e e e = = = o = o = e o e e e o e e m Em o Er e e e e M e e e e o e e e e e e e M e e o
.
Progreso Teécnico
Base Infraestructura Educacidn y
Empresarial Tecnolégica Cultura Capacitacién
3
Fuente: Fernando Fajnzylber: Demanda educativa que se deriva de la transformacion productiva con equidad. n

Boletin del Proyecto Principa! de Educacién, Santiago (Chile) UNESCO/OREALC, No. 26 (1991). Modificado,




AR

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA No.82 , ENERO-MARZO 1998

3.2. Fundamentos tedrico-
pedagdgicos y normativos
El concepto de educacion bésica que se
propone rebasa la mera integracion
administrativa de primaria y secundaria
y se sustenta en la viable y deseabie
integracién y continuidad pedagdgicas
de estos dos niveles educativos cuyos
planes y programas de estudio son
enteramente compatibles entre si,
haciendo énfasis mas en el logro de los
objetivos terminales que en el nimero
de grados cursados y aprobados. Se
fundamenta, ademas, en que ambos
niveles pertenecen a la educacién
general obligatoria y prioritaria que el
Estado se compromete a ofrecer
gratuitamente a todos los mexicanocs.

3.3. Funcidén objetivo del
modelo: fines y objetivos
generales de la educacidn
basica

Los fines y objetivos de la educacién
basica constituyen, en su conjunto, la
funcién objetivo del modelo que se
propone y pueden plantearse en términos
de los siguientes resultados:
Objetivo general
Contribuir a la formacién integral de las
personas, mediante la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje; el
desarrollo de destrezas, habilidades y
actitudes, y la formacion de habitos
necesarios para el mejoramiento de las
condiciones y calidad de la vida humana,
individual y social, para la participacion
social, responsable e informada, y para la
promocién de los valores de la cultura.
Objetivos especificos
1. Desarrollar la capacidad de
expresion y comunicacion oral,
escrita, plastica, estética, fisico-
corporal y simbdlica, mediante el
conocimiento y dominio de los

signos y simbolos de la
comunicacion. :

2. Lograr habilidades para el manejo
de métodos sencillos de
observacion, estudio personal vy
andlisis de informacién oral o
escrita.

3. Formar el pensamiento critico y
desarrollar la capacidad de andlisis
y la de plantear y resolver
problemas, asi como la de fomentar
la creatividad y la innovacion.

4, Propiciar el conocimiento de las
caracteristicas y funciones del
cuerpo humano, en sus relaciones e
interaccion con el medio fisico-
geografico y con los deméas seres
de la naturaleza, y foomar en los
educandos habitos de orden, aseo,
higiene personal y ambiental,
balance de la dieta alimenticia y
gjercicio fisico adecuados para el
cuidado de la propia salud y del
medio ambiente, asl como una
adecuada educacion sexual.

5. Fomentar el desarrollo de
habilidades practicas, productivas y
tecnoldgicas.

6. Desarrollar la capacidad de relacion
con los demas y lograr la formacion
del equilibric afectivo.

7. Desarrollar habilidades para la
participacion y la gestion.

8. Fomar el sentido de |Ia
responsabilidad moral y social de la
persona, en sus acciones, actitudes
y relaciones con los demas y con la
comunidad en su conjunto.

9. Asimilar y promover los valores de
la cuitura, en todas sus
manifestaciones, a patir del
conocimiento de la historia y de las
culturas local y nacional.

10. Promover {a formacién integral de
la  persona, fomentando Ila
confianza del educando en si
mismo y en los demas; la
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educacion en el amor; el aprender
a dar y a recibir; el sentido de la
justicia; el respeto a la dignidad,
libertad y derechos de los demas y
el sentido de solidaridad con sus
semejantes, con su comunidad y
con su pais.

3.4. Caracteristicas principales
del modelo

Tomando en cuenta el concepto
emergente de educacién bdésica, el
modelo  tendria las siguientes
caracteristicas:

1. Integracién en tormo a objetivos
terminales de aprendizaje. De
acuerdo con la  experiencia
pedagdgica, el logro de los fines y
objetivos de la educacion basica no
estd necesariamente ligado a un
nimero determinado de afnos o
grados escolares; sino mas bien a
la disponibilidad y aprovechamiento
del tiempo y de los recursos y
facilidades de aprendizaje y a la
funcionalidad del modelo educativo
que se Uutilice.

2. Flexibilidad en cuanto a |la
adecuacion a las  diversas
peculiaridades de poblacion entre
las que se podrian senalar :

e Poblacién en edad escolar
en situacién regular gue no

presenta rezago
pedagdgico ni de extra
edad.

e Poblacién en edad escolar
que se encuentra
desfasada dos o0 mas afos
respecto a su grupo de
edad.

s Poblacién en edad escolar
que abandond la escuela

sin concluir la educacién

basica.

s Poblacion indigena
monolingle  en edad
escolar.

o Poblacién adulta de areas
urbanas y ruraies
marginadas que no ha
terminado la educacién
basica.

» Poblacion atipica con
problemas de aprendizaje.

3. Participacion en la gestién escolar

de los padres de familia y sectores
de la poblacién civil, como ya lo
establece la Ley General de
Educacion vy el Acuerdo Nacional
Para la Educacion Basica.

3.5. Recursos y condiciones de

operacién

La universalizacion de la educacion
basica, para la primera década del siglo
XX, requiere que :

e ésta se constituya, de
hecho, en Ila primera
prioridad del sector
educativo, asi como en
las politicas sobre
asignacién de recursos;

¢ haya continuidad en los
planes y programas de
desarrollo educativo,
articulando el logro de los
objetivos y metas a largo
plazo con los de mediano y
corto plazos;

¢ se instrumente un efectivo
proceso de
descentralizacion sin
perjuicio de la pérdida de




AR

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA No.82 , ENERO-MARZO 1998

las funciones rectoras del
Estado

o Exista disponibilidad
suficiente y oportuna de
recursos financieros,
promoviendo el
aprovechamiento  6ptimo
de recursos de aprendizaje
y de personal competente
calificado, que se
encuentre en las
localidades y regiones de
las diferentes entidades del
pais, para ofrecer apoyos
especificos al desarrollo de
alternativas de educacion
basica, que garanticen
niveles satisfactorios de
eficiencia y calidad vy
condiciones de equidad en
el acceso, permanencia y
terminacién  este  nivel
educativo.

» Se hagan efectivas las
funciones de los consejos
escolares, municipales y
estatales de
participacion social en la
educacidén, recientemente
establecidos por la lLey
General de Educacion, asi
como la recuperacion o
creacion de las misiones
de gestién y supervision,
como elementos
estratégicos para promover
el desarrollc de la
educacion basica.

Dadas estas condiciones resultara mas
viable llegar, en las préximas dos
décadas (1997-2015), a la meta de la
universalizacion de la educacion
basica, que adn no se ha logrado.

3.6. Estrategias de desarrolio

La estrategia constituye un elemento
operativo, de caracter generalmente
cualitativo, que permite vincular los
medios, recursos y acciones, a fin de que
resulte viable el logro oportuno y eficaz
de los fines y objetivos de un proceso. De
este modo la disponibilidad de recursos
adecuados no suele bastar para
garantizar el logro de los fines y objetivos
de un proceso, cuando se utilizan
estrategias inadecuadas. Ver Diagrama
Net.

El modelo general de educacion basica
que aqui se propone, requiere, por su
naturaleza peculiar, de la instrumentacion
de un conjunto de estrategias y medidas,
que de algun modo han side considera-
das por el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica
(1992) y por la Ley General de Educacicn
(1993), entre las que destacan las
siguientes:

1. Busqueda de acuerdos y
consensos entre los maestros y
los especialistas en educacion, por
una parte, y los representantes de
los demas sectores interesados en
la educacion, por la ofra, en
relacion con el concepto de
educacioén basica, sus fines y
objetivos que resulten adecuados
para las condiciones y necesidades
educativas previsibles del contexto
de la sociedad mexicana, al inicio
del siglo XXi. Lo anterior debe
integrar los aspectos  socio-
culturales, econdomico-politicos y
cientifico-tecnologicos.

2. Promocion del sentido de
corresponsabilidad y
colaboracion coordinada entre
las labores educativas de la
escuela, el hogar o familia y la
comunidad, aprovechando para
ello el apoyo de los consejos
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escolares, municipales y estatales
de participacion social en la
educacion. _

. Integracién de las escuelas
actuales de primaria 1V}
secundaria en centros de
educacidn basica.

. Reestructuracién de los planes y

programas de estudio de primaria
y secundaria en un curriculum
integrado de educacién basica en
-tomo a los objetivos terminales de
este nivel. ‘

. Diseiio de programas de estudio
sin grados para las dareas o
disciplinas fundamentales de Ila
‘educacion basica.

. Disefno e instrumentacion de un
-sistema de evaluacion del
-aprendizaje congruente con el
concepto . de educacién béasica
propuesto.

. Establecimiento de servicios de
recuperacion en los centros de
educacién bésica de' organizacion
completa:

. Reestructuracion y
reorganizacion de los programas
de formacion, actualizaciéon vy
superacion - de maestros de
educacion basica. Esto requiere,
ademas, de una - vinculacion,
comunicacion .y = colaboracién
estrechas entre las escuelas de
nivel basico vy ‘las instituciones
formadoras de maestros asi como
con otras  instituciones de
educacion superior.

. Establecimiento de procesos
adecuados de seleccion para el
ingreso a los programas de
formacion docente.

10.Establecimiento de procesos

adecuados de seleccidn para la
obtencion de plazas
magisteriales.

11.Contratacién de profesores de

dedicacion completa para las
materias o} disciplinas
fundamentales de la educacién
basica, por lo que, escalonadamen-
te y bajo nuevas condiciones de
contratacion se tenderd a genera-
lizar los nombramientos de
tiempo completo y no de 25
horas, como actualmente sucede
en la educacion primaria.

12.Creacién de estimulos

adecuados y compensaciones
especiales para los maestros
que trabajan con los sectores
marginados, especialmente para
quienes laboran en los medios rural
e indigena, radicando dichos
estimulos y compensaciones en las
propias escuelas y localidades; a
fin de atraer y - en lo posible -
mantener satisfechos, a los
mejores profesores disponibles
para este propésito.

13.Establecimiento de programas

de formacion en la accidon, para
la - seleccién, formacion vy
promocion de nuevas generacio-
nes de directores de escuelas de
nivel basico, que reciban
oportunamente formacion
especializada para la gestion
educativa en este nivel.

14.Recuperacion de la funciéﬁ de

supervisiéon educativa, entendida
como setvicio técnico calificado de
apoyo y orientacion al magisterio
en servicio y como un proceso de
enlace  entre las politicas
educativas y la practica cotidiana
escolar, entre los programas de
formacion  y  actualizacion  del
magisterio y el ejercicio diario de la
docencia. Esto requiere el
establecimiento de programas de
formacién en la accién, para
seleccionar, formar y promover
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una nueva generacién de

supervisores y asesores
pedagégicos del magisterio en
servicio.

15.Realizacion de reuniones

periédicas de intercambio acadé-
mico entre los maestros y
directivos de centros de educacién
basica.

16. Realizacion de visitas o
estancias a centros en los que se

desarrolle experiencias
innovadoras sobre este tipo de
educacion.

17. Fomento del trabajo en equipo
entre los maestros de cada centro
de educacion basica.

18.Dotacion de material
bibliografico y de cdémputo
suficiente para cada centro de
educacién basica.

19.Diseno e instrumentacion de un
sistema de informacion sobre
alternativas de educacion basica,
cuyas terminales podran ubicarse
en los centros de informacion vy
documentacion de las instituciones
de formacion y actualizacion del
magisterio en servicio.

3.7. Evaluacion,
retroalimentacion

El dimensionamiento del modelo de
educacién basica propuesto sugiere
algunos elementos que  permiten
seleccionar indicadores apropiados para
promover y valorar su desarrollo. Entre
los aspectos que deben valorarse se
sefalan los siguientes:

e Logro de los objetivos de la
educacién basica y sus impactos en
los ambitos socio-cultural,
econdmico-politico y  cientifico-
tecnolégico.

control y

» Niveles de patticipacion social en la
gestion educativa.

s Adecuacién de los servicios de
educacion basica a las
peculiaridades de los diversos
grupos de poblacion.

4. ELEMENTOS DE APOYO Y DE
RESISTENCIA

La instrumentacion de un nuevo modelo
de educaciéon basica como el que se
propone implica un cambio significativo,
dado que no sélo afecta a las
estructuras del sistema educativo sino
también la concepcién misma sobre
este nivel, asi como intereses Vv
concepciones diversas de personas y
grupos. Por lo tanto sera necesario
identificar los factores que facilitarian u
obstaculizarian ia implantacion
generalizada del modelo para aplicar
estrategias adecuadas gue permitieran
aprovecharlos o superarlos.

Entre los elementos facilitadores se

" pueden sefialar lcs siguientes:.

e Fortalecimientoc de un entorno
internacional favorable a los cambios
en educacion asi como las
experiencias exitosas recientes de
paises que han logrado generalizar
la educacion basica.

« Emergencia, también a nivel
nacional e internacional, de nuevos
criterios para valorar los resultados
de la educacién ante los que México
debe responder en virtud de los
procesos de globalizacion (calidad,
equidad, pertinencia, competitividad,
entre otros). '

« Cambios juridicos - normativos en el
pais favorables para un cambio
significativo en la educacién basica.
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. Avances importantes en el proceso
de descentralizacion educativa.

» Emergencia de la sociedad civil con
mayores exigencias de participacion.

s Entre los mayores obstaculos para
la implantacion de este modelo
estarian los siguientes:

e Inercia inveterada en tomo a
considerar iguales a todos los
demandantes de la educacidn basica
y, por tanto, sujetos de un mismo
modelo de educacion.

 Prevalencia entre los maestros,
padres de familia, directivos vy
supervisores a considerar a la
escuela como una entidad desligada
de su contexto.

e Personal docente y directivo con
formacién  deficiente para la
operacionalizacion del modelo.

e Practicas y actitudes sindicales
incongruentes con la
operacionalizacién del modelo.

¢ Resistencia al cambio de algunos de

los principales actores del sistema
educativo.
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CRITERIOS E INDICADORES DE CALIDAD PARA UN CENTRO DE EDUCACION BASICA

SUPUESTOS

1°* CONCEPTO DE CALIDAD

2° CONCEPTO BE EDUCACION
BASICA

3°FINES Y OBJETIVOS DE LA
EDUCACION BASICA

4° FUTURAS NECESIDADES
SOCIALES

CAMPOS DE ANALISIS

1. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

2. RELACIONES CON EL CONTEXTO
Y CON OTRAS INSTITUCIONES

3. AMBIENTE EDUCATIVO

4. INSUMOS

5. PROCESOS

6. PRODUCTOS
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CRITERIOS DE ANALISIS

1.1 Modelo de organizaci6n escolar

1.2 Ejercicio de la autoridad y liderazgo
1.3 Distribucién de funciones

1.4 Delegacién de autoridad

2.1 Apertura a a participacién social

2.2 Con la familia y la cormunidad

2.3 Con otras instituciones educativas

2.4 Funcionamiento de los consejos escolares
de participacién social en la educacién.

3.1 Respeto a la libertad y dignidad de la persona
3.2 Espacios para pensar y para tomar decisiones
3.3 Espacios de encuentro

3.4 Ambiente proactivo, de superacién.

4.1 Nivel académico de los docentes

4.2 Materiales pedagégico y recursos de
Tecnologia educativa

4.1 Biblioteca, equipos, laboratorios y talleres.
4.2 Condiciones de la planta fisica

5.1 Modelo educative y curricular

5.2 Modelos de ensefianza

5.3 Relaciones humanas y comunicacidn
5.4 Trabajo en equipo

6.1 Logro de los fines y objetivos de la
Educacidn bdsica (eficacia)

6.2 Respuestas z las necesidades de la vida
diaria (relevancia)

6.3 Congruencia con los valores
(pertinencia o significado cultural)
Equidad en la oferta de oportunidades.



INVESTIGACION ADMINISTRATIVA No.82 , ENERO-MARZO 1998

6. BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ, Isaias; - “Desarrollo de un modelo alternativo de educacién bésica’. En
Revista Latinoamericana de Estudios Educativos. Vol. XVi Nos. 3-4 (1896).

- Planificacién y Desarrollo de Proyectos Sociales y Educativos. México,
LIMUSA-Noriega Editores. 1997. Ver anexo I, Sintesis de Experiencias sobre el
Desarrollo de un Proyecto Educativo.

ALVAREZ, Isaias et al. La Educacidon Bdsica en México : Experiencias y
Perspectivas. Coedicion IPN - Limusa / Noriega Editores. México. 1997. En
prensa.

DELORS, Jacques (Coordinador). La Educacién encierra un tesoro. Informe a la
UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI.
UNESCO. Paris. 1996

PODER EJECUTIVO FEDERAL.Acuerdo Nacional Para la Modernizacion de la
Educacion Basica. México. Mayo de 1992,

PODER EJECUTIVO FEDERAL. Programa de Desarrollo Educativo. 1995-
2000. Secretaria de Educacion Publica. México. 1995.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Ley General de Educacion. México. 1993.

Vil REUNION DE MINISTROS DE AMERICA LATINA Y DEL CARIBE.
“Educacién, democracia, paz y desarrollo”. Kingston, Jamaica, 13-17 de mayo de
1996. En Boletin Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el
Caribe. Nium. 40. UNESCO - OREALC. Santiago de Chile. Agosto de 1996.

124



